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Целью статьи является выявление и классификация основных инструментов налогового регулирования охраны окружающей среды, которые 
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Создание эффективной системы охраны окружающей 
среды является одной из важнейших задач современ-
ного общества. Глобальный характер боль шинства 

проблем в экологической сфере обусловил необходимость 
осуществления природоохранных мероприятий во всех 
странах мира. Об актуальности этой проблемы для Украи-
ны свидетельствуют результаты оценки Индекса природо-
охранной деятельности (Environ�ental Perfor�ance Index) в 
2014 г., в соответствии с которыми наша страна находится 
на 95 месте среди 178 стран мира [7]. Мнения экологов и 
экономистов совпадают в части признания особых стиму-
лирующих свойств налогов в сфере охраны окружающей 
среды. Однако использование инструментов налогового 
стимулирования природоохранной деятельности в Украине 
носит, преимущественно, декларативный характер.

Отдельные аспекты проблемы регулирования охраны 
окружающей среды за счет использования налоговых рыча-
гов были рассмотрены в работах Б. Буркинского, О. Веклич, 
В. Вишневского, В. Загорского, Д. Серебрянского, А. Соко-
ловской, С. Харичкова, В. Хобты и пр. Учитывая значитель-
ные достижения этих ученых, следует отметить необходи-
мость дополнительной проработки отдельных вопросов, 
связанных с адаптацией мирового опыта использования 
инструментов налогового стимулирования природоохран-
ной деятельности к экономическим условиям Украины.

Цель данной статьи заключается в выявлении и клас-
сификации основных инструментов налогового регулиро-
вания охраны окружающей среды, которые используются 
в зарубежных странах, что позволит определить наиболее 
перспективные из них для применения в Украине.

Мировой опыт экономического регулирования эко-
логической деятельности свидетельствует о целесообраз-
ности введения льгот в конструкцию прямых налогов 
(налог на доход корпораций, индивидуальный подоход-
ный налог). Стимулирующий эффект достигается за счет 
частичной компенсации налогоплательщику стоимости 
его природоохранных затрат. Основные виды налоговых 
льгот, которые используются для стимулирования охраны 
окружающей среды [1, с. 283 – 284], приведены на рис. 1.

Полное или частичное освобождение от налогоо-
бложения отдельных плательщиков используется с целью 
удешевления товаров и услуг, необходимых для снижения 
экологической нагрузки. Такой инструмент может быть 
ориентирован как на производителей, так и на потребите-
лей соответствующих товаров и услуг.

Снижение стоимости производства может способ-
ствовать наращиванию объемов соответствующих инве-
стиций в результате пересмотра привычного для пред-
приятий-загрязнителей порядка уплаты экологического 
налога и штрафов, как наиболее приемлемой альтернативы 
осуществления природоохранных мероприятий. Интен-
сивность такой переориентации зависит от наличия техно-

логических возможностей избежать загрязнения, а также 
от того, насколько ощутимой будет разница цен для пред-
приятия. Наиболее яркие примеры применения налоговых 
льгот природоохранной направленности в форме освобож-
дения от налогообложения по корпоративному подоходно-
му налогу в отдельных странах мира приведены в табл. 1.

В первых двух случаях (Китай, Малайзия) льгота 
предоставляется в форме налоговых каникул, поскольку 
период полного освобождения от налогообложения дохо-
да ограничен. По окончанию периода действия налоговых 
каникул в Китае (три года) предусмотрена возможность 
уменьшения базы налогообложения. Период действия на-
логовых каникул для предприятий, реализующих экологи-
ческие проекты, в Малайзии, достигает десяти лет. Полное 
освобождение от налогообложения предусмотрено только 
для депрессивных территорий. 

За счет использования налоговых льгот в форме 
освобождения от налогообложения осуществляется ори-
ентация бизнеса на решение наиболее актуальных для этих 
стран экологических проблем. Дополнительный стимули-
рующий эффект обеспечивается за счет длительных пе-
риодов льготных условий налогообложения.

Использование налоговой скидки предусматривает 
уменьшение базы налогообложения за счет исклю-
чения из нее суммы фактически понесенных пла-

тельщиком природоохранных расходов. Размер налоговой 
скидки зависит от ставки, которая устанавливается для таких 
расходов. Наиболее яркие примеры применения налоговых 
льгот природоохранной направленности в форме налоговой 
скидки в отдельных странах мира представлена в табл. 2.

Среди критериев, соблюдение которых дает право 
претендовать на получение налоговой скидки, использу-
ется установка порогового значения эффективности осу-
ществленных субъектом хозяйствования расходов (США). 
Усилению стимулирующего воздействия налоговых льгот 
способствует также установление прогрессивной шкалы, 
что побуждает плательщиков к повышению эффективно-
сти экологических инвестиций, а также дает возможность 
избежать государственных расходов на поддержку реали-
зации малоэффективных проектов (Великобритания). 

Ускоренная амортизация экологических издержек 
капитального характера также рассматривается как одно из 
средств стимулирования природоохранной деятельности. 
Особенностью данного инструмента является направлен-
ность на увеличение расходов капитального характера. Ин-
тенсивность стимулирующего влияния ускоренной амор-
тизации определяется количеством периодов, в течение 
которых происходит уменьшение налогооблагаемой базы 
на сумму, равную стоимости фондов природоохранного на-
значения. Примеры применения налоговых льгот природо-
охранной направленности в форме ускоренной амортиза-
ции в отдельных странах мира представлена в табл. 3.

Рис. 1. Основные виды налоговых льгот, которые используются для стимулирования охраны окружающей среды

Налоговые льготы природоохранного назначения  

Налоговая скидка  

Ускоренная амортизация инвестиций
капитального характера  

Освобождение от налогообложения
отдельной категории плательщиков  

Налоговый кредит  
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Таблица 1

Применение налоговых льгот в форме освобождения от налогообложения по корпоративному подоходному налогу  
в отдельных странах

Страна Сущность льготы Особенности предоставления

Китай

«Chinese three-year CIT exemption» [4]. 
Освобождение от налогообложения до-
хода компаний, полученного в результате 
реализации проектов связанных с охра-
ной окружающей среды

От налогообложения освобождается: 100 % дохода в течение 
первых трех лет; 50 % дохода в течение следующих трех лет

Малайзия

Освобождение от налогообложения дохо-
да компаний, осуществляющих проекты: 
увеличения площади лесных насаждений; 
хранения, обработки и утилизации ток-
сичных отходов; переработки отходов; 
получения энергии с использованием 
возобновляемых источников; генерации 
возобновляемой энергии для собственно-
го потребления [6]

Реализация компанией проекта по увеличению площади лес-
ных насаждений дает ей право на освобождение от налогоо-
бложения 100 % дохода в течение десяти лет.  
Реализация проектов хранения, обработки и утилизации 
токсичных отходов, а также их переработки предусматривает 
освобождение от налогообложения 70 % дохода (100 % на де-
прессивных территориях) в течение пяти лет.  
Реализация проектов получения энергии с использованием 
возобновляемых источников освобождает от налогообложе-
ния 100 % дохода в течение десяти лет, генерации возобнов-
ляемой – в течение пяти лет

США

«Corporate Exemption» [12]. Освобождение 
от налогообложения дохода компаний, 
осуществляющих производство и (или) 
реализацию экологически безопасного 
оборудования, работающего на возобнов-
ляемых источниках энергии.

От налогообложения освобождается 100 % стоимости реали-
зуемого оборудования, которое дает возможность использо-
вания солнечной энергии для обогрева жилых помещений  
и (или) подвод горячей воды.  
Период применения льготы не ограничен

Таблица 2

Применение налоговых льгот в форме налоговой скидки по корпоративному подоходному налогу в отдельных странах

Страна Сущность льготы Особенности предоставления

Австралия
Налоговая скидка для предприятий, 
которые инвестируют средства в строи-
тельство «зеленых домов» [11].

Налоговая скидка действует с 1 июля 2011 г. Размер налоговой 
скидки 50% инвестированных в строительство средств.  
Основная цель сокращение выбросов парниковых газов

Бельгия

Налоговая скидка для предприятий, ко-
торые используют транспортные сред-
ства, имеющие нулевой объем вредных 
выбросов в атмосферу [20, с. 167]

Размер налоговой скидки – 120 % стоимости транспортных 
средств. Возможность уменьшения базы налогообложения на 
стоимость топлива для автомобилей, используемых в производ-
ственных целях, ограничена со 100 % до 75 %.

Великобри-
тания

Налоговая скидка для предприятий, 
которые используют легковые автомо-
били и (или) фургоны с низким уровнем 
выбросов углерода [17]

Налоговая скидка действует с 1 апреля 2009 г. Размер налоговой 
скидки составляет: 20 % стоимости транспортных средств с объ-
емом выбросов углерода менее 160 г/км; 10 % стоимости транс-
портных средств с объемом выбросов углерода более 160 г/км

США

Налоговая скидка для предприятий, 
осуществляющих строительство эко-
логически чистых домов «green-savvy 
builders» [9]

Размер налоговой скидки 1,8 долл. США за квадратный фут вве-
денных в эксплуатацию зданий. База площадь зданий, которые 
позволяют сокращать объем выбросов не менее чем на 50%

Таблица 3

Применение налоговых льгот в форме ускоренной амортизации

Страна Сущность льготы Особенности предоставления

1 2 3

Великобритания
Ускоренная амортизация капитальных 
инвестиций, направленных на сохране-
ние водных ресурсов [22]

Ускоренная амортизация распространяется на капитальные 
инвестиции, в т. ч. на ремонт производственных, офисных и 
торговых помещений. Амортизационные отчисления могут 
достигать 100 % объема таких инвестиций.

Малайзия

Ускоренная амортизация природоохран-
ного оборудования для предприятий, 
которые генерируют отходы и реализу-
ют меры для их безопасного хранения, 
переработки и утилизации [13]

В течение первого года дополнительно амортизируется 40 % 
его стоимости. Ежегодная надбавка, размер которой состав-
ляет 20 %, применяется в последующие годы, что позволяет 
полностью амортизировать такое оборудование в течение 
первых трех лет его эксплуатации
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Внедрение ускоренной амортизации дает возмож-
ность влиять на склонность предприятий к увеличению ка-
питальных инвестиций природоохранного назначения. За 
счет использования дополнительных условий применения 
льготы может осуществляться ориентация предприятий 
на решение определенных экологических проблем: сохра-
нение водных ресурсов (Великобритания), переработки 
и утилизации отходов (Малайзия, США), использования 
возобновляемых источников энергии (США).

Одним из наиболее распространенных в мировой 
практике стимулирования природоохранной дея-
тельности видов налоговых льгот является нало-

говый кредит. Механизм его реализации предусматривает 
сокращение налогового обязательства на величину поне-
сенных плательщиком расходов. Указанный инструмент 
оказывает достаточно ощутимое влияние на плательщи-
ков, поскольку следствием его использования является со-
кращение не базы налогообложения, а подлежащей уплате 
в бюджет суммы. Специфика применения налоговых льгот 
природоохранной направленности в форме налогового 
кредита в отдельных странах мира представлена в табл. 4.

Следует отметить опыт использования как прогрес-
сивных (Канада), так и регрессивных (Люксембург) ставок 
налогового кредита. В обоих случаях прослеживается стрем-
ление увеличить объем природоохранных инвестиций, од-
нако, во втором – ограничена суму бюджетных потерь, свя-
занных с предоставлением соответствующей льготы.

Налоговый кредит можно считать одним из самых 
прозрачных и понятных форм льготного налогообложе-
ния. Свойственные ему преимущества основываются на 
простоте использования, как для налогоплательщиков, так 
и органа, осуществляющего регулирующее воздействие. 
Отсутствие дополнительных факторов влияния на объем 
компенсации делает его менее зависимым от изменений, 
обусловленных изменением налогового законодательства.

Налоговое стимулирование природоохранной дея-
тельности физических лиц осуществляется, преимуще-
ственно, за счет предоставления льгот по индивидуально-
му подоходному налогу в форме налоговой скидки и нало-
гового кредита (табл. 5).

Основными направлениями стимулирования при-
родоохранной деятельности физических лиц является со-
блюдение экологических стандартов при строительстве и 
реконструкции жилья, а также приобретение новых эколо-
гически безопасных транспортных средств.

В рамках первого направления следует выделить воз-
можность применения целого ряда требований, соответ-
ствие которым дает право на использование льготы. Речь 
идет об установлении определенного уровня экологических 
характеристик помещений, минимальной суммы расходов 
и максимальной суммы льготы (Италия, Канада), целевого 
предназначения помещений (США). 

Повышение уровня экологической безопасности 
используемых транспортных средств можно считать наи-
более распространенным направлением в рамках стимули-

Окончание табл. 3

1 2 3

США

«Bonus Depreciation» [14]. Ускоренная 
амортизация экологически безопасного 
оборудования, работающего на возоб-
новляемых источниках энергии

Ускоренная амортизация распространяется на: оборудование, 
которое дает возможность использования солнечной энергии 
для обогрева и освещения производственных помещений; 
геотермальные тепловые насосы, микротурбины; оборудова-
ние для переработки бытовых отходов

Таблица 4

Применение налоговых льгот в форме налогового кредита по корпоративному подоходному налогу  
в отдельных странах

Страна Сущность льготы Особенности предоставления

Великобритания
Налоговый кредит для предприятий за 
устранение асбестосодержащих мате-
риалов [19]

Условием получения права на налоговый кредит определено 
устранение из конструкции здания асбестосодержащих мате-
риалов, которые были использованы предыдущими владель-
цами. Объем налогового кредита 50 % стоимости устранения

Испания
Налоговый кредит для предприятий, 
использующих экологически безопас-
ные транспортные средства [16]

Условием получения налогового кредита является соответ-
ствие транспортного средства установленным стандартам 
экологической безопасности. Размер налогового кредита со-
ставлял в 2010 г. 3 % указанных инвестиций

Канада
Налоговый кредит для предприятий, 
осуществляющих природоохранные 
инвестиции [5]

Объем налогового кредита 15 % суммы инвестиций в преде-
лах 200 тыс. долл. в год и 29 % общей суммы инвестиций, кото-
рая превышает 200 тыс. долл. в год

Люксембург
Налоговый кредит для предприятий, 
осуществляющих инвестиции в приро-
доохранные технологии [2]

Объем налогового кредита составляет 8 % суммы инвестиций 
в пределах 150 тыс. евро в год и 4 % общей суммы инвестиций, 
которая превышает 150 тыс. евро в год

США
Налоговый кредит для производителей 
электроэнергии из возобновляемых ис-
точников [15].

Размер налогового кредита установлен в центах за кВт ч про-
изведенной за год энергии: 2,3 ¢ / кВт ∙ ч для ветровой и гео-
термальной энергетики; 1,1 ¢ / кВт ∙ ч для остальных техноло-
гий определенного типа. Срок действия льготы первые  
10 лет деятельности
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Таблица 5

Применение налоговых льгот в форме налоговой скидки и налогового кредита по индивидуальному подоходному 
налогу в отдельных странах

Страна Сущность льготы Особенности предоставления

Бельгия

Налоговая скидка

Право на использование налоговой скидки получают владельцы экологически безо-
пасных транспортных средств. Размер налоговой льготы зависит от объема выбросов 
СО2 автомобиля и составляет: 15 % стоимости транспортного средства, если объем 
выбросов не превышает 105 г СО2 на 1 км пути (максимальный размер 4270 евро);  
3 % стоимости, если объем выбросов находится в пределах 105 – 115 г СО2 на 1 км 
пути (максимальный размер 800 евро) [20, с. 166]

Италия
Право на использование налоговой скидки получают владельцы домов, которые 
соответствуют установленным экологическим стандартам. Максимальный размер на-
логовой скидки составляет 36 тыс. евро за каждый дом [20, с. 214]

Канада

Налоговая скидка действует с 2006 г. Размер налоговой скидки определяется суммой 
затрат физического лица на проезд в общественном транспорте (автобусы, метро, 
пригородные поезда и паромы) в текущем году [3]

Налоговый кредит

Налоговый кредит действует до конца 2015 г. Размер зависит от суммы расходов на 
реконструкцию жилых помещений, в результате которых произошло улучшение их 
экологических характеристик до установленного уровня. Сумма налогового кредита 
составляет 20 % стоимости проведенных работ, но не может превышать 10 тыс. долл. 
США на один дом. Минимальная сумма расходов на ремонт (реконструкцию) установ-
лена на уровне 2,5 тыс. дол. США [10]

США

Сумма налогового кредита составляет от 2,5 до 7,5 тыс. долл. США, в зависимости 
от емкости электрической батареи, установленной на транспортном средстве. Рас-
пространяется исключительно на новые гибридные транспортные средства, масса 
которых не превышает 14 000 фунтов, которые имеют четыре или более колес и элек-
трическую батарею емкостью не менее 4 кВт ∙ ч [21]

Размер налогового кредита составляет 30 % затрат на улучшение экологических ха-
рактеристик помещения, которое расположено на территории США и используется  
в качестве жилья этого плательщика. В случае, если размер налогового кредита пре-
вышает налоговые обязательства плательщика, сумму превышения можно перенести 
на следующий год (до 2016 г. включительно) [8]

рования природоохранной деятельности физических лиц, 
основной целью которого является сокращение объема 
вредных выбросов в атмосферу. Величина льгот по инди-
видуальному подоходному налогу определяется рядом 
параметров, среди которых объем выбросов СО2 (Бель-
гия), емкость установленной электрической батареи, масса 
транспортного средства (США). Достижение указанной 
цели может также осуществляться за счет популяризации 
использования общественного транспорта с возможностью 
частичной компенсации стоимости проезда (Канада).

ВыВОДы
Наличие широкого спектра налоговых льгот, кото-

рые успешно применяются в зарубежных странах, свиде-
тельствует о целесообразности адаптации позитивного 
опыта в этой сфере к экономическим условиям Украины. 
При этом необходимо учитывать приоритетность решения 
той или иной экологической проблемы и применять наи-
более подходящий вид налоговой льготы.  
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