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Квитка Э. Е. Ограничения в валютно-финансовых отношениях как проявление политики протекционизма субъектами МЭО
Целью данной статьи является рассмотрение форм валютных ограничений, целей и последствий их применения, а также проявления политики 
протекционизма (или либерализма) в рамках их использования. В процессе исследования было установлено, что в рамках валютного контроля 
осуществляется комплекс мер в виде запрета, лимитирования, регламентации, задержки совершения операций с валютными ценностями или 
распоряжения ими, которые принимают форму валютных ограничений. Перспективой дальнейших исследований в данной области является 
разработка механизма формирования эффективной валютной политики, являющей собой аналогию торговой политики разумного протекцио-
низма в сфере валютно-финансовых отношений.
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Сегодня доминирующей формой международ-
ных экономических отношений (МЭО) является 
международное движение капитала, обороты 

по сделкам с которым возрастают с течением време-
ни. Данная форма международных экономических от-
ношений пребывает в неразрывной связи с мировой 
валютно-финансовой системой, посредством которой 
происходит «перелив» капитала из одних стран в дру-
гие, осуществляются международные расчеты, устанав-
ливаются их правила и т. д. Благодаря глобализацион-
ным и интеграционным процессам, которые происходят 
сегодня в мире, на многих международных финансовых 
рынках параллельно происходит и соответствующая 
либерализация условий деятельности их субъектов 
(особенно на региональных). Однако снижение вмеша-
тельства со стороны государств в данные процессы ча-
сто приводит к неблагоприятным последствиям для по-
следних, обусловливая необходимость осуществления 
валютного контроля.

Исследованиями в данной области занимались 
такие ученые, как Никифоров В. А., Журавка Ф. А., Мак-
сименко Т. С., Архипов А. Ю., Ишханов А. В., Линке-
вич Е. Ф. [1 – 5] и др. Значительная часть исследова-
ний валютно-финансовых отношений приходится на 
внутреннюю денежно-кредитную политику, способы 
валютного контроля и регулирования, рассмотрение 
валютно-финансовых институтов и их функций. Однако 
относительно неразработанной, на наш взгляд, являет-
ся проблема ограничений в сфере валютно-финансовых 
отношений, что рассматривается нами как проявление 
политики протекционизма на международном уровне. 

Целью данной статьи является рассмотрение форм 
валютных ограничений, целей и последствий их приме-
нения, а также проявления политики протекционизма 
(или либерализма) в рамках их использования.

Валютные ограничения – одна из форм государ-
ственного вмешательства в экономику, осознание не-
обходимости которого пришло к государственным дея-
телям еще в начале XVI века: представители мерканти-
листской школы экономической мысли выступали за за-
прет (ранний меркантилизм) или ограничение (поздний 
меркантилизм) вывоза золота и серебра за границу как 
главного условия богатства страны. Впоследствии их 
взгляды, несомненно, подверглись критике и некоторо-
му переосмыслению, однако меркантилисты считаются 
родоначальниками такой формы внешнеэкономической 
политики, как протекционизм, который в той или иной 
форме и степени используется всеми без исключения 
странами, принимающими участие в международном 
разделении труда.

Валютные ограничения – инструмент валютной 
политики, включающей в себя валютное регулирование 
и валютный контроль.

Валютное регулирование позволяет сгладить 
неблагоприятные воздействия внешних рынков на 
валютный курс, предотвращать отток капиталов и про-
чие внешние негативные воздействия на националь-
ную экономику. Поэтому регулирование данной сферы 
международных экономических отношений имеет боль-
шое значение для экономической безопасности страны. 

Грамотное валютное регулирование также оказы-
вает помощь в привлечении иностранных инвестиций, 
что создает дополнительный потенциал для развития 
как отечественной экономики, так и предпосылки для 
развития ее внешнеэкономических связей. 

«Система валютного контроля представляет собой 
совокупность мер по реализации порядка перемещения 
различных форм валютных ценностей между странами, 
определенного их законодательством. В рамках валютно-
го контроля осуществляется комплекс мер в виде запрета, 
лимитирования, регламентации, задержки совершения 
операций с валютными ценностями или распоряжения 
ими, которые принимают форму валютных ограничений. 
[…] В качестве главных целей валютного контроля и ва-
лютных ограничений можно выделить следующие:
 обеспечение экономической безопасности;
 стимулирование развития внешнеэкономиче-

ских связей;
 формирование валютных резервов стран;
 выполнение международных обязательств стран.

Для выполнения таких мер создается механизм 
валютного контроля за внешнеэкономической дея-
тельностью, который определяет формы и методы кон-
трольной деятельности, а также специальные органы, 
участвующие в процессе валютного контроля, которые 
меняются в связи с направлениями валютной политики. 
К органам валютного контроля, как правило, относят-
ся центральные банки стран с уполномоченными ими 
кредитными учреждениями, как, например, в Австрии, 
Германии, где выделен специальный круг банков, через 
которые проводятся валютные операции» [6]. 

В Украине валютная политика проводится Нацио-
нальным банком Украины и регулируется законом «Про 
Національний банк України» и др. Национальный банк 
Украины – экономически самостоятельный орган, ко-
торый осуществляет денежно-кредитную политику в 
Украине и основной функцией которого является обе-
спечение стабильности национальной денежной едини-
цы, а среди прочих функций – осуществление валютно-
го регулирования, определение порядка осуществления 
операций в иностранной валюте, организация и осу-
ществление валютного контроля над банками и про-
чими финансовыми учреждениями, которые получили 
лицензию Национального банка на осуществление ва-
лютных операций [7, ст. 7, п. 14]. 

Формы валютного контроля и валютных огра-
ничений по виду операций платежного баланса можно 
представить в виде следующей схемы (рис. 1).

Развитые страны сегодня постоянно сокращают 
меры по валютному контролю и ограничениям. 
Например, в странах Европейского Союза, США 

и Японии сняты почти все валютные ограничения и не 
осуществляется валютный контроль за проведением 
текущих операций, а регулирование внешнеторговой 
деятельности осуществляется на основе частичного ли-
цензирования экспортно-импортных операций и тамо-
женного регулирования [6]. В развивающихся странах 
валютные ограничения вводятся значительно чаще и 
затрагивают условия конвертируемости валюты, обяза-
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тельства сдачи экспортерами валютной выручки в цен-
тральные банки и т. д.

Валютно-финансовая политика служит инстру-
ментом для регулирования платежных балансов, а также 
дисбалансов макроэкономического развития. С одной 
стороны, она находится под влиянием процессов, про-
исходящих в экономике, а с другой – сама оказывает на 
них огромное влияние, поскольку действия институтов 
валютного регулирования распространяют свое воздей-
ствие на множество процессов в хозяйственных систе-
мах на различных уровнях, как в краткосрочной, так и в 
долгосрочной перспективе. Также следует отметить, что 
схожие типы валютных политик в отдельных хозяйствен-
ных системах могут иметь совершенно разный эффект. 
Поэтому субъектам, проводившим данную политику, 
нужно максимально принимать во внимание ситуацию, 
сложившуюся в каждой отдельно взятой экономике. 

В качестве примера различного эффекта от приме-
нения схожей валютной политики можно приве-
сти ситуацию, сложившуюся в 1992 г. в Швеции и 

Эстонии. В обеих этих странах была применена политика, 
имеющая название «валютный совет» – когда государство 
фиксирует курс национальной валюты, привязывая его к 
другой. В Эстонии в вышеуказанном году была введена 
собственная валюта – крона, которую правительство 
привязало к тогда еще существующей немецкой марке. 
Это повысило доверие населения к новой валюте, ее 
устойчивость, а также снизило инфляцию. Впоследствии 
Эстония первой из стран Прибалтики была принята в Ев-
ропейский Союз, что свидетельствует о соответствии ее 
экономики высоким стандартам и требованиям. 

Однако при валютном совете монетарным властям 
приходится соблюдать определенные ограничения: они 
не могут осуществлять самостоятельную монетарную 
политику, кредитовать правительство и коммерческие 
банки, манипулировать учетной ставкой процента. Это 
продемонстрировал опыт такой страны, как Швеция:  
в результате паники на валютных рынках Европы в 1992 г. 
шведская крона девальвировалась. Правительство от-
реагировало на это повышением учетной ставки про-
цента до 75 %, чтобы привлечь иностранный капитал 
и предотвратить вывоз валюты за рубеж, а позднее – 
впервые в мировой финансовой практике – в течение 

недели удерживало ее на рекордном уровне 500 %, при 
этом искусственно удерживая курс национальной валю-
ты. В результате после серии банкротств курс пришлось 
отпустить. В короткие сроки крона девальвировалась 
на 40 % по отношению к доллару США, безработица до-
стигла 15 %. Государству пришлось сокращать расходы 
на здравоохранение, образование, социальные выплаты, 
административные затраты. Однако вместо того, чтобы 
позволить банкам обанкротиться, правительство вли-
вало капитал в их акции, при этом продавая их активы 
для возврата средств. Благодаря девальвации шведский 
экспорт вырос, что помогло стране восстановиться. За 
2 – 3 года безработица снизилась до 6 %, а внешние зай-
мы стабилизировались [8]. 

Таким образом, можно увидеть, что совмещение 
политики валютного совета с активными действиями са-
мостоятельной монетарной политики может привести к 
весьма негативным последствиям, а грамотная политика 
государства – запустить здоровый рыночный механизм, 
который автоматически выведет страну из кризиса.

К сожалению, Украине сложно воспользоваться 
таким инструментом, как валютный совет, в силу сле-
дующих причин. Во-первых, в рамках сотрудничества с 
МВФ (и получения нашей страной кредитов) монетар-
ные власти Украины – а именно НБУ – не могут фик-
сировать курс гривни, в соответствии с требованиями 
вышеуказанной организации. Во-вторых, успешный 
опыт проведения такой политики странами Балтии 
и Болгарией основан также на том факте, что эконо-
мики этих стран можно назвать малыми, и потому их 
адаптация к новой валютной политике потенциально 
менее болезненна, чем была бы в Украине. Кроме того,  
у данных стран была реальная перспектива вступления 
в Европейский Союз, что является довольно весомым 
аргументом в пользу фиксации курса [Там же]. 

Качественное и количественное распространение 
сегодня валютных ограничений связано, прежде всего, 
с углубляющейся интернационализацией деятельности 
хозяйствующих субъектов – от роста внешнеэкономи-
ческих контактов до интеграционных процессов. По-
следние обусловлены определенными предпосылками: 
консолидация капитала, торговые отношения, геогра-
фическая близость и т. д. 

Валютная интеграция сопровождается заключе-
нием соответствующих соглашений, которые способ-

по импорту
товаров

по экс-
порту

товаров

«невиди-
мые»

операции

экспорт
капитала

импорт
капитала

нейтраль-
ные

сделки

Финансовые
операции

(движение капиталов)

Текущие
операции
(платежи)

Валютный контроль
и валютные ограничения

Рис. 1. Формы валютного контроля и валютных ограничений по виду операций платежного баланса [6]
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ствуют унификации законодательств интегрирующихся 
государств. Центральная роль в данной деятельности 
отводится банковским секторам, поскольку они отве-
чают за результаты национальных и международных 
валютно-финансовых отношений и выступают не толь-
ко в роли координатора и регулятора, но и объекта ин-
теграции. Банки являются связующим звеном между 
промышленностью и торговлей, сельским хозяйством 
и населением. 

В качестве примера можно привести интеграцию 
банковских систем России и Беларуси, которые опреде-
лили свои стремления к созданию такого объединения, 
как союзное государство, важной составляющей в со-
трудничестве в котором является валютно-финансовая 
сфера. Следуя рекомендациям Базельского комитета 
по банковскому надзору, страны союзного государства 
увеличили размер минимального уставного капитала, 
что способствует росту капитализации кредитных ор-
ганизаций [9]. Также для развития межбанковской ин-
теграции России и Беларуси предполагается: 
 создание валютного союза с использованием 

единой валюты как кредитного, расчетного и 
платежного средства, в том числе и в наличном 
обращении;

 создание единого финансово-банковского рын-
ка путем допуска филиалов российских банков 
на территорию Беларуси и наоборот;

 создание платежного союза с единой валютой 
(для обеспечения бесперебойности расчетов);

 создание нового института – единого банка, 
который предположительно будет проводить 
единую денежно-кредитную политику и фор-
мировать конкурентоспособные банки в союз-особные банки в союз-
ном государстве [Там же]. 

При этом отмечается, что введение единой валюты 
в рамках союзного государства целесообразно проводить 
путем поэтапного преобразования в экономической, фи-
нансовой и денежно-кредитной сферах каждой страны. 

Вышеуказанные действия правительств России и 
Беларуси можно назвать проявлением либера-
лизма во внешней валютной политике, поскольку 

данные государства максимально снижают (и стремятся 
к дальнейшему снижению) валютно-финансовые огра-
ничения, желая создать целостную, единую интегриро-
ванную систему. Соответственно, действия обратного 
характера – введение или увеличение каких-либо форм 
валютных ограничений – можно считать протекцио-
низмом в валютной политике, поскольку по аналогии с 
международными торговыми отношениями и регулиро-
ванием их тарифных и/или нетарифных инструментов 
валютные ограничения несут определенную защитную 
функцию для отечественной валютно-финансовой систе-
мы от влияния аналогичных политик других государств. 
Однако, как и протекционистские действия в междуна-
родной торговле, в рассматриваемой сфере международ-
ных экономических отношений они могут повлечь за со-
бой как положительные, так и отрицательные эффекты.  
К положительным можно отнести самостоятельность 
в проведении политики, сохранении суверенитета госу-
дарства в полном объеме и построении экономических 

планов, свободных от чьих-либо посторонних интересов, 
самостоятельное влияние на валютный курс, платежный 
баланс, учетную ставку процента и т. д. А к отрицатель-
ным – недоиспользование резервов сторонней финансо-
вой помощи (поскольку международные организации,  
в частности, МВФ, обязывают страны, просящие помо-
щи, соблюдать определенные условия для ее получения, 
например, такие, как снижение государственных расхо-
дов в любых сферах, рекомендации относительно фикса-
ции валютных курсов и т. д.); значительное сужение воз-
можностей интеграции, а следовательно – возможности 
совместного решения возникающих проблем и многих 
других возможностей, вытекающих из данной формы 
внешнеэкономической деятельности; возможное ухуд-
шение внешнеэкономических связей и отношений с дру-
гими странами; снижение открытости экономики и др.

ВыВОДы
В силу наличия взаимного влияния валютной по-

литики и процессов в экономике страны грамотное ее 
проведение имеет исключительную важность для всех 
субъектов мирового хозяйства. Валютно-финансовая 
политика применяется часто как способ выведения 
стран из кризисных фаз экономического цикла, но од-
новременно с этим при неправильном применении сама 
может привести к кризису или усугубить его. Поэтому 
институтам, проводящим данную политику, необходи-
мо четко понимать, какие именно шаги предпринимать 
в данной конкретной ситуации в экономике и какие 
валютно-финансовые инструменты для этого исполь-
зовать, а также каково состояние экономики страны, ее 
позиции на мировых рынках, характер торговых отно-
шений с зарубежными партнерами и перспективы уча-
стия в интеграционных процессах и т. п.

Таким образом, оба направления внешнеэконо-
мической политики – протекционизм и либерализм – 
могут применяться не только в такой форме междуна-
родных экономических отношений, как международная 
торговля, а и в сфере валютно-финансовых отношений. 
Инструментами их в данном случае являются различно-
го рода валютно-финансовые ограничения, касающие-
ся как текущих операций по экспорту и импорту, так и 
финансовых операций с капиталом. Оптимальное соче-
тание протекционизма и либерализма в данной форме 
международных экономических отношений обеспечит 
формирование долговременной конкурентоспособно-
сти национальных экономик и плодотворное их сотруд-
ничество со странами мирового сообщества.                 
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