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Кравець О. В. Досвід підтримки малого та середнього підприємництва в країнах – членах Європейського Союзу
Метою статті є дослідження європейського досвіду підтримки малого та середнього підприємництва. Досліджено концептуальні положення 
щодо підтримки малого та середнього підприємництва шляхом: створення сприятливих умов ведення бізнесу, сприяння розвитку підприємни-
цтва, надання доступу до нових ринків та інтернаціоналізації, доступу до фінансування, підтримки конкурентоспроможності та інноваційного 
розвитку, інформаціалізації підприємців. Узагальнено сприяючі та стримуючі фактори, що впливають на мале та середнє підприємництво в Єв-
ропейському Союзі. Проаналізовано ініціативи Європейської Комісії щодо відродження духу підприємництва в Європі. Доведено, що в країнах – чле-
нах Європейського Союзу існує розгалужений механізм підтримки малого та середнього підприємництва. Перспективою подальших досліджень 
у даному напрямі є обґрунтування стратегічних пріоритетів розвитку малого та середнього підприємництва в Україні на основі позитивного 
досвіду країн – членів Європейського Союзу.
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малого и среднего предпринимательства. Исследованы концептуаль-
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The article is aimed at studying the European experience in supporting small 
and medium-sized businesses. The article examines the conceptual provisions 
on supporting small and medium-sized businesses through: creation of an en-
abling business environment, promoting development of entrepreneurship, 
access to new markets and internationalization, access to financing, support-
ing the competitiveness and innovative development, informatialization of 
entrepreneurs. Both the facilitating and the constraining factors that impact 
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Відомий той факт, що мале та середнє підприємни-
цтво є важливим чинником зростання зайнятості 
та розвитку інновацій в Європі. Питома вага кіль-

кості малих і середніх підприємств у середньому скла-
дає майже 99,8% від усіх підприємств Європейського 
Союзу (рис. 1), що залучають дві третини працездатного 
населення в процесі діяльності.

Водночас, в Україні питома вага за кількістю ма-
лих і середніх підприємств відповідно до видів еконо-
мічної діяльності за період 2014 р. дорівнює 99,9%, з них 
95,2% – малі підприємства. До того ж, мікропідприєм-
ства за кількістю становлять 81,8% від загального обся-
гу малих підприємств України [18]. В Україні за період 

2014 р. показник працездатного населення за видами 
економічної діяльності сягнув рівня 69,6%, з них 26,8% –  
малі підприємства. Тоді як частка кількості мікропід-
приємств становить 11,5% від загальної кількості малих 
підприємств [18]. 

Отже, розвиток малого та середнього підприємни-
цтва є суттєвою частиною економічної системи, яка реа-
лізує, окрім бізнес-функції, ще і соціальну – організацію 
самозайнятості, створення нових робочих місць, підви-
щення рівня сукупного доходу всіх верств населення та 
професійної освіти, тощо. 

Проте мале та середнє підприємництво є най-
більш чутливим до змін кон’юнктури ринку, кризових 
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явищ, затримки платежів, що обумовлює необхідність 
державного регулювання їх діяльності в частині забез-
печення економічного захисту. Європейсткий вектор 
розвитку України, передусім, передбачає вивчення до-
свіду регулювання підприємництва в країнах – членах 
Європейського Союзу.

Дослідженню питань стратегічних пріоритетів 
у сфері оподаткування країн – членів ЄС присвячені 
праці таких провідних учених, як В. Андрущенко [15],  
Л. Біляєвська-Плотник [21], В. Вишневський, А. Дани-
ленко, Т. Єфименко, Ю. Іванов, Т. Калінеску, М. Кизим 
[21], А. Крисоватий, Г. Кучерова [22], В. Мельник, А. Под - 
дєрьогін, О. Покатаєва [22], Л. Тарангул, О. Тищенко 
[21], С. Юрій та інші. Проте трансформаційні процеси 
у сфері оподаткування України потребують врахування 
вдалого закордонного досвіду з метою уніфікації подат-
кових норм як основи для розкриття національної еко-
номіки та відновлення сталості її розвитку [23].

В Україні підприємство – це самостійний суб’єкт 
господарювання, створений компетентним ор-
ганом державної влади або органом місцевого 

самоврядування, або іншими суб’єктами для задово-
лення суспільних та особистих потреб шляхом систе-
матичного здійснення виробничої, науково-дослідної, 
торговельної, іншої господарської діяльності в порядку, 
передбаченому Господарським кодексом України та ін-
шими законами [17].

До того ж, підприємництво – це самостійна, іні-
ціативна, систематична, на власний ризик господарська 
діяльність, що здійснюється суб’єктами господарюван-
ня (підприємцями) з метою досягнення економічних і 
соціальних результатів та одержання прибутку [16].

При цьому, в Україні для розподілу підприємств 
на мікро-, малі та середні за методологією Державної 
фіскальної служби України використовуються такі по-
казники [19; 20] (табл. 1): чисельність персоналу; річний 
дохід від будь-якої діяльності або обсяг валового доходу 
від реалізації продукції (товарів, послуг).

У країнах ЄС визначення та критерії розподі-
лу підприємств на мікро-, малі та середні зазначено в 
Рекомендаціях Комісії Європейських Співтовариств  
№ 2003/361/ЄС від 06.05.2003 р. [5], за якими для розпо-
ділу сукупності підприємств враховують такі фактори 
(див. табл. 1): чисельність персоналу; річний оборот або 
балансовий підсумок.

Відповідно до вказаної Рекомендації в ЄС нада-
ється визначення підприємства: це – юридичні особи, 
незалежно від їх організаційно-правової форми, які 
займаються ремісничою діяльністю та іншими видами 
діяльності на індивідуальній чи сімейній основі, парт-
нерства та інші об’єднання, які регулярно займаються 
економічною діяльністю [5].

Таким чином, за даними табл. 1 спостерігаємо 
тотожність критеріїв розподілу підприємств на мікро-, 
малі та середні в Україні та країнах – членах Європей-
ського Союзу. 

Структура підприємницької діяльності сильно різ-
ниться між країнами – членами Європейського Союзу, 
також відрізняються причини низького інтересу до під-
приємницької діяльності. До того ж, деякі країни – члени 
Європейського Союзу з розвиненим сектором підприєм-
ництва виявляються менш успішними, ніж інші країни, 
що сприяють розвитку малих і середніх підприємств. 
Крім того, для більшості країн – членів Європейського 
Союзу заходи підтримки малого та середнього підпри-
ємництва залишаються несистемними та однобічними, 
при цьому нехтуються особливості діяльності малого 
підприємництва, зокрема мікропідприємництва, при 
розробці законодавчих актів або на початку нової діяль-
ності для раніше дійсно збанкрутілих підприємців [6]. 

До того ж, тільки 37% європейців хотіли б бути са-
мозайнятою особою, у порівнянні з 51% громадян США 
і Китаю [11]. До проблемних аспектів, з якими стика-
ються підприємці в Європі, відносять такі [11]: якісна 
освіта як основа для підприємницької кар’єри; складний 
доступ до фінансів і ринків; труднощі в передачі бізнесу. 
Купівля існуючої компанії є вигідним альтернативним 
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Рис. 1. питома вага кількості малих та середніх підприємств у загальній кількості підприємств в країнах –  
членах Європейського Союзу за даними 2014 р.

Джерело: складено за [2].
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способом почати свій бізнес, оскільки є дешевшим спо-
собом, на відміну від розпочинання бізнесу з нуля. Що-
року близько 450 000 фірм у країнах – членах Європей-
ського Союзу і понад два мільйони співробітників пе-
редаються новим власникам [14]. Проте майже третина 
здійснених операцій передачі бізнесу є невдалими. Єв-
ропейська Комісія вважає, що для економіки передача 
бізнесу є настільки ж важливою, як і розвиток стартапів 
[14]; страх перед штрафними санкціями; обтяжливість 
адміністративних процедур. 

Ініціативи Європейської Комісії з розвитку під-
приємництва, що прийнято в січні 2013 р., націлені від-
родити дух підприємництва в Європі шляхом [11]:
 просвіти молоді щодо питань підприємництва, 

яка передбачає обмін ідеями, знаннями, досві-
дом і практиками між країнами, зацікавленими 
сторонами і фахівцями-практиками. До 20% 
студентів, які беруть участь в програмі в серед-
ній школі, воліють пізніше почати свою власну 
справу [8];

 висвітлення можливостей для жінок та інших 
груп населення. Жінки становлять 52% від 
усього європейського населення, але тільки 
34,4% з них є самозайнятими особами і 30% – 

початківці-підприємці. При цьому, в Європей-
ському Союзі присуджується премія жінкам- 
інноваторам, які займаються дослідженнями 
та інноваційним фінансуванням; нещодавно 
започаткували або стали співзасновником 
успішної компанії, заснованої на інноваційних 
ідеях. Жінки-переможці у 2016 р. з Португалії, 
Фінляндії та Ірландії отримали призи в розмі-
рі € 100 000, € 50 000 і € 30 000 відповідно [4]. 
Деякі групи в суспільстві, такі як громадяни з 
числа представників етнічних меншин або літ-
ніх верств населення, стикаються з додаткови-
ми труднощами при спробі створити власний 
бізнес. Комісія приділяє особливу увагу цим 
групам населення і ставить собі за мету допо-
могти їм подолати бар’єри шляхом реалізації 
таких заходів [3]:

– спрощення адміністративних вимог;
– процедури щодо спрощення залучення інвесто-

рів.
Таким чином, для розвитку малого та середнього 

підприємництва в країнах – членах Європейського Со-
юзу створена особлива Комісія, яка здійснює такі функ-
ції (табл. 2) [7].

таблиця 1

Розподіл на середні, малі та мікропідприємства в країнах – членах Європейського Союзу та Україні

підприємство

чисельність 
персоналу  

для країн ЄС  
та України

Річний оборот 
для ЄС

Річний дохід 
від будь-якої 

діяльності для 
України

або Річний баланс 
для ЄС

Обсяг валового  
доходу від реалізації 

продукції (товарів,  
послуг) для України

Середнє < 250 ≤ € 50 млн ≤ € 50 млн ≤ € 43 млн ≤ 100 млн грн

Мале < 50 ≤ € 10 млн ≤ € 10 млн ≤ € 10 млн ≤ 70 млн грн

Мікро < 10 ≤ € 2 млн ≤ € 2 млн ≤ € 2 млн –

Джерело: складено за [10; 19; 20].

таблиця 2

Функції, інструменти та заходи Європейської Комісії щодо розвитку малого та середнього підприємництва (МСп)  
в країнах – членах ЄС

Функції Комісії Мета Інструменти Заходи

1 2 3 4

I. Створення сприятливих 
умов для бізнесу

Забезпечити комплексну 
політичну підтримку для 
МСП країн ЄС, у тому числі 
податкові пільги для МСП

Закон Малого бізнесу для 
Європи (SBA)

II. Сприяння розвитку 
підприємництва

Полегшити створення нових 
підприємств і створити на-
багато більш сприятливе 
середовище для існуючих 
підприємців

Організація підприємницької 
освіти і підготовка кадрів 
для підтримки зростан-
ня і створення бізнесу; 
видалення існуючих 
адміністративних бар’єрів 
і підтримка підприємців 
у найважливіших етапах 
життєвого циклу бізнесу; 
ініціювання культури 
підприємництва в Європі та 
виховання нового покоління 
підприємців
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1 2 3 4

III. Покращення досту-
пу до нових ринків та 
інтернаціоналізація

Допомогти європейським 
підприємствам, які стикають-
ся з конкуренцією, полегши-
ти доступ на зовнішні ринки, 
а також знайти нових ділових 
партнерів за кордоном

1) підтримка за допомогою 
веб-порталів:  
Enterprise Europe Network; 
Портал Інтернаціоналізації 
МСП;  
Інтернаціоналізація 
кластерів;  
Your Europe Business Portal; 
Європейський Малий бізнес; 
2) європейські стандарти 
якості

IV. Покращення доступу  
до фінансів

Поліпшити доступ до 
фінансування МСП, а також 
пропозиції щодо венчурних і 
соціальних фондів

Фонди підтримки:  
1) Програма COSME

Гарантії для МСП за кредита-
ми; власні кошти

2) InnovFit

Фінансування науково-
дослідних і дослідно-
конструкторських робіт; 
кредити та гарантії 
інноваційному бізнесу

3) Творча Європа Фінансування МСП у сфері 
культури і творчого сектора

4) Програма зайнятості та 
соціальних інновацій

Інвестиції для соціальних 
підприємств;  
мікрокредити для мікро-
підприємств і вразливих 
осіб, які бажають створити 
або розвинути мікрокомпанії 

5) Європейські Структурні та 
Інвестиційні фонди

Кредити, гарантії, часткове 
фінансування або бізнес-
гарантії

6) Європейський Інвести-
ційний Банк і Європейський 
Інвестиційний Фонд

V. Підтримка конкуренто-
спроможності МСП  
та інновацій

Сприяти конкуренто-
спроможності та інноваціям

Підтримує розвиток 
інновацій; сприяє комер-
ціалізації інновацій; 
моніторинг ефективності 
інновацій;  
підтримує розвиток  
і співпрацю кластерів для 
підвищення інноваційної 
діяльності МСП

VI. Забезпечення ключо-
вих мереж підтримки та 
інформації для МСП

Підтримка та інформатизація 
МСП

Інформаційні портали: 
Enterprise Europe Network; 
Портал Інтернаціоналізації 
МСП;  
Your Europe Business Portal; 
Єдиний портал з доступу  
до фінансів

Джерело: складено за [7].

Закінчення табл. 2

Основним регуляторним актом із лютого 2011 р. 
для Комісії є Закон малого бізнесу для Європи (SBA), який 
забезпечує реалізацію комплексної політичної підтримки 
розвитку малих і середніх підприємств країн-членів Єв-
ропейського Союзу. Діяльність Комісії підпорядкована 
SBA та орієнтована на стратегію «Європа 2020» [24].

Малі та середні підприємництва історично по-
кладалися на банківське кредитування, що в умовах 

кризи не ефективне. До цього ж, підприємці стикаються 
з труднощами залучення фінансування на ранніх ета-
пах свого бізнесу. У грудні 2011 р. Європейська Комісія 
представила план дій щодо поліпшення доступу до фі-
нансування для малих і середніх підприємств, а також 
пропозиції щодо використання венчурних і соціальних 
фондів [13]. Фінансування відбувається здебільшого за 
рахунок Європейського Інвестиційного Банку та Євро-
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пейсього Інвестиційного Фонду, проте існує ряд про-
грам підтримки малого та середнього підприємництва, 
спрямованих на інноваційні, соціальні підприємства, 
підприємствах, що також зосереджені на культурних і 
творчих проектах (рис. 2).

нується ряд пільг для зменшення податкового та адміні-
стративного тягаря. Наприклад [1]:
 у Німеччині малі та середні підприємництва з 

річним оборотом менше 150 000 EUR у сфері 
громадського харчування та готельної індустрії 

Фінансування

Європейська
Комісія

Європейський
Інвестиційний

Банк

Європейський
Інвестиційний

Фонд

Управління
органами

країн – членів
ЄС

Управління
фінансуванням
розподіляється

з країнами – членами
Європейського Союзу

Фінансові посередники

Банки, гарантії
суспільства,

мікрофінансові
посередники,

венчурний
капітал

і фонди прямих
інвестицій

Фінансування
(кредити, гарантії

та венчурний капітал/
інвестиції в акціонерний

капітал

Особи,
які отримують

економічну
вигоду

(підприємці,
бізнесмени)

 

Ф
ін

ан
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Рис. 2. Схема роботи забезпечення фінансування в Європейському Союзі [9]

Щорічно Європейський Союз підтримує більше 
200 000 підприємств [9]. 

При цьому, для покращення доступу до нових 
ринків та інтернаціоналізації, а також у межах ін-
формаціалізації малих і середніх підприємництв 

було створено ряд порталів та веб-сторінок, де підпри-
ємці можуть знайти більш детальну інформацію [12]:
 Enterprise Europe Network – мережа, що допо-

магає інформацією малим і середнім підпри-
ємництвам на ринку подолати юридичні пере-
шкоди, а також знайти потенційних ділових 
партнерів по всій Європі;

 Портал Інтернаціоналізації малого і середнього 
підприємництва – сприяє отриманню доступу 
до інформації про постачальників послуг дер-
жавної підтримки в країнах – членах Європей-
ського Союзу і на міжнародних ринках;

 Інтернаціоналізація Кластерів – ініціатива, що 
спрямована на сприяння міжнародному співро-
бітництву кластера шляхом його активізації та 
мережевої взаємодії підприємництва в межах і 
за межами Європи.

 Your Europe Business Portal – являє собою прак-
тичний електронний посібник для ведення біз-
несу в Європі, який надає підприємцям інфор-
мацію та інтерактивні послуги, що допомагають 
їм розповсюджити свій бізнес за кордоном;

 Європейський Малий бізнес-портал – електрон-
ний посібник, де суб’єкти малого та середнього 
підприємництва можуть знайти інформацію 
про доступне фінансування, ринки, а також ас-
пекти політики по відношенню до малого і се-
реднього підприємництва окремих країн.

Крім того, в рамках Закону малого бізнесу для 
Європи (SBA) для малих і середніх підприємств пропо-

звільнені від щомісячних звітів. Близько 2700 
малих і середніх підприємництв отримують ви-
году від зміни даного закону, оскільки раніше 
поріг складав 50 000 EUR на рік;

 в Ірландії підприємства малого бізнесу, то-
варообіг яких не перевищує певні пороги, не 
зобов’язані реєструватись як платники ПДВ. По-
точні межі для підприємств, які надають послуги 
на суму, що не перевищує 37 500 EUR, і підпри-
ємств – постачальників товарів – 75 000 EUR;

 у Литві за Директивою ради 2006/112/ЄС плат-
ники податків, річний оборот яких є меншим за 
155 000 LTL, що становить близько 45 000 EUR, 
звільняються від сплати ПДВ із податковою 
ставкою 21%. Для підприємств з чисельністю 
співробітників менше 10 осіб та річним до-
ходом не більше 1 000 000 LTL, що становить 
близько 300 000 EUR, знижується ставка подат-
ку на прибуток до 5%;

 підвищивши поріг, нижче яких сторони звіль- 
 няються від надання будь-якої інтраст-ін фор-
мації, тобто аналог податкової декларації для 
внутрішньої торгівлі в країнах – членах Євро-
пейського Союзу, з 500 000 EUR до 550 000 EUR, 
Австрія скоротила кількість оподатковуваних 
осіб/підприємств приблизно на 700;

 підприємства Фінляндії зазвичай зобов’язані 
звітувати і платити ПДВ щомісяця. При цьому, 
якщо товарообіг підприємства менше 25 000 
EUR на рік, то дана компанія може звітувати і 
платити ПДВ тільки 1 раз протягом календар-
ного року. Якщо товарообіг від 25 001 до 50 000 
EUR, то звіт та оплату необхідно надавати що-
квартально.
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ВИСНОВКИ
Здійснено спробу розкрити зміст понять «підпри-

ємство», «підприємництво» та критерії розподілу їх на 
мікро-, малі та середні – як в Україні, так і в країнах – 
членах Європейського Союзу. Наведено проблемні ас-
пекти, з якими стикаються суб’єкти малого та серед-
нього підприємництва в Європі. Досліджено ініціативи 
Європейської Комісії з розвитку підприємництва щодо 
підтримки суб’єктів малого та середнього підприємни-
цтва, а також додаткові дії Комісії щодо окремих верств 
населення, а саме: молоді, жінок-підприємців, етнічних 
меншин, літніх осіб.

Доведено, що в країнах – членах Європейського 
Союзу наявне значне різноманіття пільг і полегшених 
режимів діяльності, що мають величезну цінність для 
суб’єктів малого та середнього підприємництва. Крім 
того, в країнах – членах Європейського Союзу нада-
ється суттєва фінансова підтримка суб’єктам малого та 
середнього підприємництва за рахунок саме пільгового 
кредитування. Значна увага приділяється також фінан-
суванню інноваційних підприємств, оскільки інновація 
виступає ключовим компонентом для забезпечення 
стійкого зростання, створення нових робочих місць і 
забезпечення довгострокової конкурентоспроможності 
Європейського Союзу.                     
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