
98

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	р
ег

іо
н

ал
ьн

а 
ек

о
н

о
м

ік
а

БІЗНЕСІНФОРМ № 11 ’2016
www.business-inform.net

УДК 332.145

ТРАНСфОРМАцІя СИСТЕМИ публІчНОгО упРАвлІННя в укРАїНІ:  
МОНІТОРИНг І АНАлІЗ РЕАлІЗАцІї РЕфОРМИ ДЕцЕНТРАлІЗАцІї влАДИ

© 2016 ЯРОШЕНКО І. В., СЕМИГУЛІНА І. Б. 

УДК 332.145

Ярошенко І. В., Семигуліна І. Б. трансформація системи публічного управління в Україні: моніторинг і аналіз реалізації 
реформи децентралізації влади

Сучасні суспільно-політичні процеси, які відбуваються в умовах вибраного Україною євроінтеграційного курсу, нерозривно пов’язані з вирішенням 
питань розвитку регіональної, місцевої та територіальної демократії. Формування засад і принципів реформування місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади в Україні, відповідно до основних положень Європейської хартії місцевого самоврядування, є невід’ємною 
складовою національного законодавства у цій сфері. Пріоритетами модернізації сучасного українського суспільства надалі залишаються по-
дальша демократизація процесів розвитку і розширення напрямів реалізації реформи децентралізації влади на принципах субсидіарності, яка 
спрямована на формування оптимального адміністративно-територіального устрою та ефективної системи публічного управління соціально-
економічним розвитком на місцевому рівні.
Ключові слова: реформа децентралізації влади, соціально-економічний розвиток, територіальні громади, система місцевого самоврядування, 
повноваження, ресурси, адміністративно-територіальний устрій. 
Рис.: 3. Табл.: 1. Бібл.: 10.
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Ярошенко И. В., Семигулина И. Б. Трансформация системы  

публичного управления в Украине: мониторинг и анализ реализации 
реформы децентрализации власти

Современные общественно-политические процессы, которые проис-
ходят в условиях выбранного Украиной евроинтеграционного курса, 
неразрывно связаны с решением вопросов развития региональной, 
местной и территориальной демократии. Формирование основ и 
принципов реформирования местного самоуправления и территори-
альной организации власти в Украине, в соответствии с основными 
положениями Европейской хартии местного самоуправления, являет-
ся неразрывной составляющей национального законодательства в 
этой сфере. Приоритетами модернизации современного украинского 
общества остаются дальнейшая демократизация процессов раз-
вития и расширение направлений реализации реформы децентрали-
зации власти на принципах субсидиарности, которая направлена на 
формирование оптимального административно-территориального 
устройства и эффективной системы публичного управления соци-
ально-экономическим развитием на местном уровне.
Ключевые слова: реформа децентрализации власти, социально-эко-
но мическое развитие, территориальные громады, система местно-
го самоуправления, полномочия, ресурсы, административно-терри-
ториальное устройство, развитие территорий. 
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The contemporary socio-political processes that occur in the context of the 
European integration course, which is chosen by Ukraine, are inextricably 
related to issues of the regional development, local and territorial democ-
racy. Formation of the foundations and principles of reforming the local self-
govern ment and territorial organization of power in Ukraine, in accordance 
with provisions of the European Charter as to local self-government, is an 
inextricable component of the national legislation in this sphere. Priorities 
in the modernization of today’s Ukrainian society remain further democrati-
zation of development processes and extending directions of the decentral-
ization reform on the principles of subsidiarity, which is aimed at formation 
of the optimal administrative-territorial structure and an efficient system of 
public administration of socio-economic development at the local level.
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Сучасні суспільно-політичні процеси, які відбува-
ються в умовах вибраного Україною євроінтегра-
ційного курсу, нерозривно пов’язані з вирішен-

ням питань розвитку регіональної, місцевої та терито-
ріальної демократії.

Побудова засад і принципів реформування місце-
вого самоврядування та територіальної організації вла-
ди в Україні у відповідності до основних положень Євро-
пейської хартії місцевого самоврядування є невід’ємною 
складовою національного законодавства у цій сфері.
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Пріоритетами модернізації сучасного українсько-
го суспільства надалі залишаються подальша демокра-
тизація процесів розвитку і розширення напрямів реалі-
зації реформи децентралізації влади на принципах суб-
сидіарності, яка спрямована на побудову оптимального 
адміністративно-територіального устрою та ефективної 
системи публічного управління соціально-економічним 
розвитком на місцевому рівні.

Вивченню проблем ефективності управління соці-
ально-економічним розвитком територій, регіонів Украї-
ни та країн світу присвячені роботи багатьох вітчизня-
них і зарубіжних науковців і практиків, серед яких необ-
хідно виділити: Данилишина Б. М., Долішнього М. І.,  
Кизима М. О., Варналія З. С., Мокія А. І., Лібанову Е. М., 
Романюка С. А., Куйбіду В. С., Ткачука А. Ф., Гануща- 
ка Ю. І. та інших відомих фахівців.

Внаслідок важливості, складності та взаємозалеж-
ності з цілим колом інших соціально-економічних про-
цесів вирішення проблем децентралізації в управлінні 
соціально-економічним розвитком регіонів і окремих 
територій постійно залишаються в полі зору дослідни-
ків та практиків світу, що надалі визначає перспектив-
ність і актуальність вивчення визначеної тематики.

Мета статті – оцінка поточних результатів рефор-
ми децентралізації в Україні, визначення проблемних 
питань, які виникають в процесі її реалізації, надання 
рекомендацій щодо шляхів їх вирішення.

Завдання статті – провести поточний моніторинг 
реалізації реформи децентралізації в Україні та оцінити 
рівень її виконання, перш за все, в частині запроваджен-
ня законодавчих ініціатив, необхідних для ефективності 
її функціонування. На основі аналізу проблемних питань 
і ризиків реалізації реформи децентралізації надати ре-
комендації щодо їх вирішення.

Підвищення ефективності управління суспільним 
розвитком на встановленій території визначило 
необхідність удосконалення адміністративно-те-

ри торіального устрою, системи територіальної організа-
ції влади і системи розподілу фінансового ресурсу [7; 8].

Реформа децентралізації, яка була розпочата в 
Україні з прийняття Концепції реформування місцево-
го самоврядування і територіальної організації влади 
(далі Концепція, затверджена Розпорядженням КМУ від 
01.04.2014 р. № 333-р [1]), спрямована на вирішення ці-
лого ряду актуальних і невідкладних завдань сучасного 
українського суспільства (рис. 1).

Реалізація реформи децентралізації (відповіднодо 
Концепції) включає формування (І етап –2014 р.) зако-
нодавчої бази, що передбачає внесення змін у Конститу-
цію України, базове, галузеве та інше взаємопов’язане з 
цими питаннями законодавство, з подальшим процесом 
створення ефективної та оптимальної територіальної 
основи місцевого самоврядування (розробка ізатвер-
дження перспективних планів територіальних громад); 
передачу повноважень і ресурсів (децентралізація пов-
новажень і ресурсів у різних сферах, фінансова децен-
тралізація, земельна реформа тощо) протягом ІІ етапу у 
2015–2017 рр. (рис. 2).

Особливістю впровадження реформи адміністра-
тивно-територіального устрою та місцевого самовря-
дування в Україні, що на сьогодні призводить до галь-
мування процесу децентралізації в усіх сферах життє-
діяльності суспільства, є відсутність послідовності у 
виконанні запропонованих в Концепції етапів реалізації 
реформи. У першу чергу це стосується прийняття зако-
нодавчих ініціатив, виконання яких, за даними поточно-
го моніторингу, забезпечене лише на 35% (за офіційни-
ми даними Національної Ради Реформ України станом 
на 01.10.2016 р.) [4].

Законодавчі зміни, розпочаті в напрямку впро-
вадження реформи децентралізації, знайшли відобра-
ження у сфері регіональної політики: прийняті Закон 
України «Про засади державної регіональної політики», 
Державна стратегія регіонального розвитку до 2020 
року і План заходів по її реалізації на 2015–2017 рр., уре-
гульовані питання функціонування державного фонду 
регіонального розвитку (далі – ДФРР) [5].

Адміністративно-організаційні засади реформи 
децентралізації частково реалізовані законами України 

 

Ефективна і збалансована
система ОМС і ОВВ:
повноваження = ресурси =
відповідальність

Необхідні матеріальні,
фінансові та організаційні
умови для забезпечення
виконання ОМС власних
і делегованих повноважень

Розподіл повноважень
у системі ОМС і ОВВ
за принципом субсидіарності

Оптимальна система
адміністративно-
територіального устрою

Розподіл повноважень
між ОМС і ОВВ на засадах
децентралізації влади

Забезпечення прогнозного
фінансування регіонального
розвитку

Рис. 1. Основні завдання реформи децентралізації
Джерело: складено за [1].
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«Про добровільне об’єднання територіальних громад», 
«Про співробітництво територіальних громад», «Про 
децентралізацію повноважень у сфері архітектурно-
будівельного контролю і удосконалення містобудівного 
законодавства» [5].

Першими кроками практичної реалізації вищезаз-
начених законодавчих змін щодо запровадження рефор-
ми децентралізації є затверджені Кабінетом Міністрів 
України перспективні плани формування територіаль-
них громад по 23 областях (крім, Закарпатської області) 
в кількості близько 1000 громад (983 громади) [6]. Від-
булися вибори в 184 громадах (приблизно 12% від про-
гнозу загальної кількості; у тому числі в 159 громадах – у 
2015 р., у 25 громадах – на 01.10.2016 р.); до кінця року 
ЦВК призначені вибори в 184 громадах (41 громада –  
11.12.2016 р., 143 громад – 18.12.2016 р.) [3].

Таким чином, до кінця 2016 р. очікувана кількість 
новостворених об’єднаних територіальних громад (далі – 
ОТГ) буде становити 368 одиниць, або приблизно 25% 
від прогнозної кількості (близько1,5 тис. ОТГ).

Державна підтримка регіонального територіально-
го розвитку на 2016 р. за рахунок коштів ДФРР складає 
3,0 млрд грн (777 проектів), крім цього, 159 громад бу-
дуть профінансовані за рахунок державної інфраструк-
турної субвенції в сумі1,0 млрд грн (на 01.11.2016 р. – 
1226 проектівна суму 974 млн грн. (рис. 3) [3].

Ураховуючи сучасну занедбаність українських 
те риторій, передусім у межах сільських і селищних 
рад, необхідність державної підтримки соціально-еко-
номічного розвитку новостворених об’єднаних терито-
ріальних громад за рахунок коштів державного бюджету 
залишається надалі актуальною. Відповідно до проекту 
Державного бюджету України на 2017 р. пропонується 
державна підтримка реформи децентралізації в сумі 1,0 
млрд грн – на фінансування інфраструктурної допомоги 
громадам і 8,0 млрд грн – за рахунок коштів ДФРР (з 
яких 5,0 млрд грн – кошти спеціального фонду держав-
ного бюджету, які планується отримати від заходів спе-
ціальної конфіскації, що, на жаль, ставить під загрозу їх 
фактичне забезпечення) [3].

 

Формування законодавчої
бази (зміни в Конституції,
базове та галузеве
законодавство)

2014 р.
2015–2017 рр.

Створення територіальної
основи (розробка
та затвердження
перспективних планів ТГ)

Передача повноважень
і ресурсів (фінансова,
галузева децентралізація,
земельна реформа, інше)

2014–2016 рр.
Прийнято
10 законів,
6 законодавчих,
2 нормативні документи

Проведено вибори
в 184 громадах:
159 (2015 р.) + 25 (2016 р.);
призначено вибори
в 184 громадах:
41 (11.12.2016 р.) +
143 (18.12.2016 р.)

Зросли доходи
громад (159 ОТГ)
за 9 місяців 2016 р.:
у 6 разів – усього,
у 3 рази – власні

Рис. 2. Етапи реалізації реформи децентралізації в Україні
Джерело: складено за [1].

 

БЮДЖЕТИ ГРОМАД
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ВЛАСНІ РЕСУРСИ ЗРОСЛИ
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Рис. 3. поточні підсумки реформи децентралізації 
Джерело: складено за [3].
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Крім того, проблемою новостворених громад за-
лишається практично повна відсутність розроблених і 
затверджених стратегій соціально-економічного роз-
витку власних територій, а також вкрай низька якість 
проектних матеріалів через відсутність кваліфікованих 
фахівців і досвід підготовки проектів, що є головними 
причинами недоступності ОТГ до можливостей вико-
ристання ресурсів ДФРР (має місце невідповідність під-
готовлених матеріалів критеріям для отримання фінан-
сування за рахунок державних фондів).

Актуальні для новостворених громад питання фі-
нансової децентралізації знайшли відображення 
в прийнятих змінах в Бюджетний (в частині роз-

поділу міжбюджетних трансфертів) і Податковий (в час-
тині податкової реформи) кодекси [5].

Унаслідок законодавчого врегулювання фінансово-
бюджетних питань відбулося фактичне зростання дохо-
дів новостворених громад у порівнянні з відповідним 
періодом минулого року, який за 9 місяців 2016 р. (159 
громад, вибори в яких проведені у 2015 р.) перевищує  
6 разів (за 9місяців 2016 р. сума доходів усього – 4,9 
млрд грн, з яких власні доходи –2,2 млрд грн і трансфер-
ти – 2,7 млрд грн), у тому числі власні доходи громад 
збільшилися більше, ніж у 3 рази (9 місяців 2015 р. – 0,7 
млрд грн; 9 місяців 2016 р. – 2,2 млрд грн) [3].

Прийняті Закони України «Про місцеві вибори», 
«Про державну службу», внесені зміни в законодавчі 
акти щодо державної реєстрації юридичних осіб і фізич-
них осіб – підприємців, державної реєстрації майнових 
прав на нерухоме майно і їх відчуження, розширення по-
вноважень органів місцевого самоврядування та опти-
мізації надання адміністративних послуг, які повинні 
сприяти частковій передачі повноважень (у межах за-
конодавчої компетенції) на місцевий рівень та посили-
ти функціональну і фінансову спроможність місцевого 
самоврядування [5].

Усього за результатами 2014–2015 рр. у напрямку 
реалізації реформи децентралізації в Україні прийнято 
10 Законів, 6 законодавчих і 2 нормативні документів, 
проголосовані в 1 читанні 3 законопроекти, у тому чис-
лі зміни в Конституцію України (в частині децентралі-
зації), які є основою для законодавчих змін у вирішенні 
питань місцевого самоврядування.

Але, на жаль, для широкомасштабного запуску ре-
форми прийнятих законодавчих ініціатив недостатньо. 

Практичний процес формування нових об’єднаних те-
риторіальних громад є вкрай повільний і малоініціатив-
ний, ефективне функціонування новостворених громад 
стикається з цілим рядом законодавчо невирішених ад-
міністративних, галузевих, майнових та інших питань, 
що в цілому блокує процес реалізації реформи децен-
тралізації в Україні. Загалом потребують прийняття за-
конодавчі акти більше, ніж у 20 напрямках суспільно-
політичного життя країни та її територій.

Повноцінне реформування системи адміністра тив-
но-територіального устрою та створення ефек-
тивної системи управління місцевим розвитком 

наразі неможливе без законодавчого закріплення засад 
децентралізації в Конституції Україні. Відсутність необ-
хідних конституційних змін гальмує процес реформуван-
ня територіальних громад, робить неможливим прийнят-
тя законодавчих і нормативних документів відносно нової 
моделі адміністративно-територіального устрою України 
і алгоритму реалізації реформи. Неврегульованими зали-
шаються питання щодо посилення конституційно-право-
вого статусу місцевого самоврядування; закріплення 
громади як первинної одиниці в системі адміністративно-
територіального устрою України; створення виконавчих 
органів місцевого самоврядування громади та інституту 
префектів; закріплення матеріально-фінансової основи 
місцевого самоврядування.

Крім того, актуальними для прийняття і реаліза-
ції залишаються Закон України «Про адміністративно-
тери торіальний устрій», який повинен визначити мо-
дель АТУ, правовий статус, види адміністративно-те ри-
торіальних одиниць, повноваження органів державної 
влади і місцевого самоврядування у вирішенні питань 
адміністративно-територіального устрою; нова редак-
ція Законів України «Про місцеве самоврядування», 
«Про службу в органах місцевого самоврядування»; уре-
гулювання розширення повноважень органів місцевого 
самоврядування в частині розпорядження землею за 
межами населених пунктів, державною та комунальною 
власністю тощо.

Необхідність поточного розблокування механізму 
впровадження реформи та прискорення до кінця 2016 р. 
процесу децентралізації в Україні потребує термінового 
прийняття ряду законодавчих ініціатив (законопроекти, 
які пропонуються для термінового розгляду у Верховній 
Раді до кінця 2016 р.) (табл. 1).

таблиця 1

Законопроекти, які пропонуються для розгляду до кінця 2016 р.

Законопроект Зміст документа поточний статус

1 2 3

Про внесення змін до Бюджетного кодексу 
України (щодо добровільного приєднання 
територіальних громад)  
(№ 4773 від 03.06.2016 р.)

Урегульовує порядок добровільного 
приєднання до уже створених ОТГ

Для прийняття в другому читанні 
(20.09.2016 р. – прийнятий за основу 
в 1 читанні)

Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України (щодо добровільного 
приєднання територіальних громад)  
(№ 4772 від 03.06.2016 р.)

Урегульовує порядок добровільного 
приєднання до уже створених ОТГ

Для прийняття в другому читанні 
(20.09.2016 р. – прийнятий за основу 
в 1 читанні)
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1 2 3

Про умови зміни меж районів у процесі 
добровільного об’єднання територіальних 
громад (№ 4676 від 17.05.2016 р.)

Забезпечує процес призначення 
перших місцевих виборів у гро-
мадах, утворених у результаті 
об’єднання громад різних районів

Для прийняття в другому читанні 
(08.09.2016 р. – прийнятий за основу 
в 1 читанні)

Про службу в органах місцевого самовряду-
вання (№ 2489 від 30.03.2015 р.)

Підвищує престижність служби, 
мотивує місцевих службовців до 
розвитку громад і власного роз-
витку

Для прийняття в другому читанні 
(23.04.2015 – прийнятий за основу  
в 1 читанні)

Про забезпечення державної підтримки 
добровільного об’єднання територіальних 
громад (№ 3390 від 02.11.2015 р.)

Сприяє процесу прискорення 
прийняття Перспективних планів і 
змін до них, надає право визнавати 
створені ОТГ відповідними пер-
спективному плану, без наявності 
рішення обласної ради

Для прийняття в другому читанні 
(02.02.2016 р. – прийнятий за основу 
в 1 читанні)

Про розширення повноважень органів 
місцевого самоврядування по розпорядженню 
земельними ресурсами і посиленню держав-
ного контролю за використанням земель (№ 
4355 від 31.03.2016 р.)

Надає повноваження для розпоряд-
ження землями за межами населе-
них пунктів громад

Для прийняття в другому читанні 
(19.04.2016 р. – прийнятий за основу 
в 1 читанні)

Про зарахування плати за надання 
адміністративних послуг в бюджети 
об’єднаних громад (№ 4386 від 12.04.2016 р.) 

Сприяє розблокуванню рахунків 
ОТГ для надходження плати за на-
дання адміністративних послуг че-
рез ЦНАПи в бюджети громад

До розгляду в першому читанні

Про фінансуванню підготовки і проведення 
перших виборів старост  
(№ 3535 від 26.11.2015 р.)

Сприяє фінансовому забезпеченню 
перших виборів старост за рахунок 
державного бюджету

До розгляду в першому читанні

Про вибори старост (№ 4091 від 17.02.2016 р.)

Дає можливість обрання старости 
виборцями декількох населених 
пунктів ОТГ на основі рішення 
місцевої ради

До розгляду в першому читанні

Про статус старости села, поселення  
(№ 4742 від 01.06.2016 р.)

Дає можливість обрання старости 
виборцями декількох населених 
пунктів ОТГ на основі рішення 
місцевої ради

До розгляду в першому читанні

Про розширення видів містобудівної 
документації на місцевому рівні  
(№ 4390 від 12.04.2016 р.)

Ліквідує недоліки регулювання 
містобудівної діяльності, робить  
неможливим нецільове викори-
стання і розподіл земель громади

До розгляду в першому читанні

Про зарахування ПДФО в місцеві бюджети по 
фактичному місцезнаходженню структурних  
і відокремлених підрозділів юридичних осіб 
(№ 4209 від 11.03.2016 р.)

Надає засади для уплати суб’єктами 
господарювання в місцеві бюдже-
ти по фактичному місцю роботи 
робітників

До розгляду в першому читанні

Джерело: складено за [3].

Закінчення табл. 1

Станом на 1 листопада 2016 р. із запропонованих 
(див. табл. 1) законодавчих актів розглянуто в першому 
читанні 6 законопроектів, залишаються нерозглянути-
ми 6 документів, тобто суттєвих змін у законодавчому 
полі, а, відповідно, і в організаційно-функціональному 
процесі реформи децентралізації, поки не відбулося.

Аналіз поточних досягнень з реалізації засад децен-
тралізації на основі оцінки стану формування необхідної 
законодавчої бази дає можливість узагальнити існуючі 
проблеми впровадження реформи в Україні [9]. Це:
 відсутність необхідної законодавчої бази для 

здійснення органами місцевого самоврядуван-
ня власних повноважень (відсутні механізми 
розподілу повноважень між держадміністра-

ціями та органами місцевого самоврядування, 
районами та ОТГ; не вирішені питання рефор-
мування структури управління, АТУ, передачі 
на місцевий рівень підприємств комунальної 
власності, земель за межами населених пунктів 
у розпорядження громад, іншого майна і ресур-
сів тощо);

 не прийнято необхідних галузевих законодав-
чих і нормативних документів у сферах енер-
гетики, освіти, медицини, земельних відносин, 
адміністративних і соціальних послуг (не роз-
роблені і не затверджені стандарти і нормативи 
якості медичних, освітніх, адміністративних, 
соціальних та інших послуг);
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 не розроблено та не впроваджено критерії (ін-
дикатори) самодостатності територіальних 
громад;

 відсутні дієві механізми контролю за розпоря-
дженням землею і власністю громади; надання 
адміністративних послуг для віддалених тери-
торій; контролю громадськості за діяльністю 
органів місцевого самоврядування.

Довготривале існування невирішених проблем, 
внаслідок відсутності законодавчої та політичної ініці-
ативи, у подальшому спричинить загрози для реалізації 
реформи децентралізації в Україні, серед яких: ризик 
несправедливого розподілу суспільних благ, отриман-
ня неякісних суспільних послуг усередині громади, не-
можливість громадян впливати на прийняття рішень 
органами місцевого самоврядування в об’єднаних гро-
мадах; супротив органів виконавчої влади і місцевого 
самоврядування процесу децентралізації через можли-
ву втрату існуючих повноважень і ресурсів; відсутність 
конкретних стимулів, переваг, обізнаності місцевих гро-
мад у питаннях децентралізації, що надалі провокує за-
тягування з їх боку процесу об’єднання територіальних 
громад тощо [10].

ВИСНОВКИ
На основі вивченого досвіду реформування місце-

вого самоврядування і децентралізації в європейських 
країнах, динаміки результатів їх показників соціально-
економічного розвитку, враховуючи власні початкові 
дослідження, можна зробити такі висновки.

1. Виходячи зі світового досвіду, процес децентра-
лізації є дуже повільним у часі, оскільки потребує змін 
практично в усіх сферах суспільного життя, усі учасники 
процесу (державні органи виконавчої влади, органи міс-
цевого самоврядування, громадські організації, жителі 
громад) повинні консолідувати зусилля і постійно взає-
модіяти для ефективного досягнення поставлених цілей.

2. Чітко визначена та повна законодавча база і від-
повідні механізми її реалізації є необхідною умовою для 
забезпечення результативного процесу впровадження 
реформи децентралізації влади.

3. Досягнення ефективного результату реформи 
децентралізації влади потребує впровадження якісно 
нового механізму співпраці, орієнтованого на вирішен-
ня конкретних завдань, як організаторів процесу децен-
тралізації (уряд), так і громадян, що проживають на кон-
кретних територіях.

4. Якість та ефективність реформи децентралізації 
потребує значних фінансових, матеріальних інших ресур-
сів, тому її реалізація неможлива, перш за все, без всебіч-
ної підтримки держави, особливо на початковому етапі.

5. Необхідною є широка роз’яснювальна робота в 
питаннях пріоритетів і переваг реформи децентраліза-
ції, щоб уникнути супротиву з боку органів виконавчої 
влади й отримати підтримку з боку громадян.

6. Важливим є вивчення успішного досвіду інших 
країн і можливості його застосування для України з ура-
хуванням історичних, громадських, національних тра-
дицій власних територій.

7. Актуальною залишається необхідність прове-
дення наукових досліджень і практичних консультацій 
для формування і функціонування самодостатніх громад 
з урахуванням як українських переваг, так і індивідуаль-
них особливостей і специфіки окремо взятих регіо нів, 
районів, громад усередині країни.

8. Необхідною є розробка і впровадження:
 критеріїв (стандартів, нормативів, індикаторів, 

показників) для характеристики (оцінки) рівня 
інфраструктурного, соціального, економічного, 
фінансового, іншого забезпечення (спроможнос-
ті, самодостатності) громад, якості послуг (осві-
та, медицина, адміністративні послуги, тощо);

 галузевого (секторального) законодавства в 
частині соціальних, адміністративних, освітніх, 
медичних, інфраструктурних та інших стандар-
тів (нормативів) для забезпечення якісного рів-
ня життя громадян, з визначенням конкретних 
механізмів та ресурсів для їх реалізації.

9. Доцільно розробити методологічну і методичну 
бази з питань децентралізації влади та забезпечити нею 
органи місцевого самоврядування України для практич-
ного використання в роботі.

10. Формування повної нормативно-законодавчої 
бази, яка необхідна для проведення реформи децентра-
лізації, повинно здійснюватися комплексно і паралель-
но по всіх галузевих напрямках, а не фрагментарно. Це 
дасть можливість не декларативно, а фактично розпо-
чати процес глибоких трансформацій по забезпеченню 
покращення рівня якості життя громадян, результатив-
ного управління територіальним розвитком, формуван-
ня і функціонування реально самодостатніх об’єднаних 
територіальних громад, створення прозорих і зрозумі-
лих умов і правил для успішного розвитку територій.  
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