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Сторожчук В. М. Лібералізація митно-тарифного регулювання як системний об’єкт дослідження
Метою статті є визначення сутності та особливостей лібералізації митно-тарифного регулювання як системного об’єкта дослідження. Ви-
значено ключові поняття предметної галузі: лібералізація, економічна лібералізація, зовнішньоекономічна лібералізація, зовнішньоторговельна 
лібералізація, лібералізація митно-тарифного регулювання. Обґрунтовано доцільність розгляду управління лібералізацією як системи, що має 
чітко окреслені елементи: суб’єкт, об’єкт, предмет та інструмент управління, мету та результати функціонування. Розглянуто: сутність 
лібералізації в економіці; зовнішньоекономічну лібералізацію як актуальну тенденцію зовнішньоекономічної політики та підкреслено суперечли-
вість наслідків її впливу на добробут та економічне зростання країни; сутність лібералізації митно-тарифного регулювання та констатовано 
невизначеність її ефектів як на національному, так й на міжнародному рівнях. Визначено елементи системи управління лібералізацією митно-
тарифного регулювання, що створює теоретичне підґрунтя для розробки системної моделі цього процесу, в якій складові системи та її оточен-
ня (чинники впливу, ресурси, процеси, суб’єкти взаємодії та ін.) можуть бути задані з необхідним ступенем деталізації.
Ключові слова: лібералізація, система управління, обмеження, митно-тарифне регулювання.
Рис.: 1. Табл.: 1. Бібл.: 21. 
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УДК 339.9.01:005
Сторожчук В. Н. Либерализация таможенно-тарифного  

регулирования как системный объект исследования
Целью статьи является определение сущности и особенностей либе-
рализации таможенно-тарифного регулирования как системного объ-
екта исследования. Ключевыми понятиями предметной области опре-
делены: либерализация, экономическая либерализация, внешнеэкономи-
ческая либерализация, внешнеторговая либерализация, либерализация 
таможенно-тарифного регулирования. Обоснована целесообразность 
рассмотрения управления либерализацией как системы, имеющей чет-
ко очерченные элементы: субъект, объект, предмет и инструмент 
управления, цели и результаты функционирования. Рассмотрены: 
сущность либерализации в экономике; внешнеэкономическая либера-
лизация как актуальная тенденция внешнеэкономической политики; 
внешнеторговая либерализация и подчеркнута противоречивость по-
следствий её влияния на благосостояние и экономический рост стра-
ны; сущность либерализации таможенно-тарифного регулирования 
и констатирована неопределённость её эффектов как на националь-
ном, так и на международном уровнях. Определены элементы систе-
мы управления либерализацией таможенно-тарифного регулирования, 
что создает теоретические предпосылки для разработки системной 
модели этого процесса, в которой составляющие системы и её окруже-
ния (факторы влияния, ресурсы, процессы, субъекты взаимодействия и 
др.) могут быть заданы с необходимой степенью детализации.
Ключевые слова: либерализация, система управления, ограничения, 
таможенно-тарифное регулирование.
Рис.: 1. Табл.: 1. Библ.: 21. 
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Storozhchuk V. M. The Liberalization of the Customs-Tariff Regulation  

as a System Object of Research
The article is aimed at defining the essence and the features of liberaliza-
tion of the customs-tariff regulation as a system object of research. The 
key concepts of the domain have been defined as: liberalization, economic 
liberalization, foreign economic liberalization, foreign trade liberalization, 
liberalization of the customs-tariff regulation. The article substantiates the 
expediency of considering the liberalization management as a system with 
clearly defined elements: subject, object, target and means of management, 
purposes and results of functioning. Considered: essence of liberalization in 
the economy; the foreign economic liberalization as a current tendency of the 
foreign economic policy; foreign trade liberalization together with emphasiz-
ing the contradictory nature of effects of its impact on the well-being and the 
economic growth of country; essence of liberalization of the customs-tariff 
regulation together with determining the uncertainty of its effects, both at 
the national and international levels. The article defines elements of the sys-
tem for management of the liberalization of the customs-tariff regulation, 
thus a theoretical background for developing a system model of this process 
is created, wherein components of the system and its environment (factors 
of influence, resources, processes, actors of interactions, etc.) can be set with 
the desired degree of detalization.
Keywords: liberalization, management system, restrictions, customs-tariff 
regulation.
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Митно-тарифне регулювання зовнішньоеконо-
мічної діяльності є визначальною складовою 
державного регулювання економіки. Політика 

держави щодо встановлення митно-тарифних обмежень 
впливає на розвиток зовнішньоторговельних відносин 
між країнами, визначає особливості діяльності націо-
нальних виробників та ступень захищеності національ-
них ринків від конкуренції з боку імпорту. 

Митно-тарифне регулювання чинить суттєвий 
вплив на динаміку показників експортно-імпортної 
діяльності та загальних економічних параметрів на-
ціональних економік. Особливого значення в цьому 
контексті набуває дослідження питань та проблемних 
аспектів лібералізації митно-тарифного регулювання. 
Спрощення та послаблення митно-тарифних обмежень 
на сучасному етапі розвитку світової економічної сис-
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теми розглядається як необхідна передумова інтеграції 
країни до світового господарства та забезпечення роз-
витку її зовнішньоторговельної діяльності.

Проблематика реформування та лібералізації 
митно-тарифного регулювання знайшла відображення у 
працях таких вітчизняних науковців, як А. А. Мазаракі 
[8], Т. М. Мельник [9], О. В. Дьяченко, О. В. Зубко [10], 
К. С. Пугачевська [13] та ін. Незважаючи на велику кіль-
кість наукових розробок у предметній галузі досліджен-
ня, слід зазначити, що автори переважно залишають поза 
увагою питання чіткого тлумачення як загальної семан-
тичної сутності поняття «лібералізація», так і особли-
востей змістового наповнення поняття «лібералізація 
митно-тарифного регулювання». Зрештою нехтування 
апаратом термінологічного аналізу призводить до неви-
з наченості причинно-наслідкових зв’язків у перебігу лі-
бералізаційних процесів та неможливості чітко окресли-
ти їх очікувані результати та потенційні наслідки. 

Підвищенню обґрунтованості дослідження лібе-
ралізаційних процесів в економіці сприятиме, зокре-
ма, визначення сутності та особливостей лібералізації 
митно-тарифного регулювання як системного об’єкта 
дослідження, що є метою даної статті.

Установлення чіткого змістового наповнення по-
няття «лібералізація митно-тарифного регулю-
вання» потребує визначення ключових понять 

предметної галузі дослідження та установлення їх зміс-
тової ієрархії. Первинним в ієрархії понять предметної 
галузі дослідження є, вочевидь, поняття лібералізації.

У загальному випадку поняття «лібералізація» 
(англ. liberalisation, фр. libéralisation, лат. liberalis – віль-
ний, libera-lis – такий, що стосується свободи) трактуєть-
ся як: надання більших свобод у всіх сферах суспільного 
життя [9]; зняття та послаблення обмежень, надання 
свободи дій [11]; надання більшої свободи, вивільнення 
[10]; зняття обмежень, надання свободи [2]; процес роз-
ширення певних прав і свобод й усунення відповідних 
обмежень [3]; пом’якшення державного або державно-
бюрократичного тиску (контролю) на різні сфери су-
спільного життя – політику, економіку, право тощо [18].

Узагальнюючи наведені словникові визначення 
терміна «лібералізація», можна побачити, що ключови-
ми визначальними категоріями при його трактуванні 
є надання свободи та зняття (усунення, послаблення) 
обмежень. На наш погляд, між цими категоріями існує 
причинно-наслідковий зв’язок, на якому слід наголо-
сити при визначенні сутності процесу лібералізації 
незалежно від сфери, у якій він відбувається. А саме – 
оскільки надання свободи власне й реалізується шля-
хом усунення обмежень, можемо вважати метою лібе-
ралізації надання свободи, а засобом досягнення цієї 
мети – зняття або зменшення відповідних обмежень. 
Зрозуміло, що незалежно від сфери наявності обмежень 
правом їх установлення (та, відповідно, усунення) во-
лодіють певні суб’єкти управління – інституції, органи 
управління, посадові особи та ін. Результатом прийнят-
тя відповідних рішень щодо лібералізації буде набуття 
об’єктами управління прав та свобод у певній сфері їх 
діяльності. Відповідно, під лібералізацією в загально-

му сенсі можемо розуміти процес усунення суб’єктом 
управління встановлених обмежень з метою надання 
об’єкту управління свободи у відповідній сфері діяль-
ності. Наявність суб’єкта та об’єкта управління, мети 
та засобу їх взаємодії створює підґрунтя для розгляду 
процесу лібералізації з точки зору системного підходу. 
Суб’єктом управління (керуючим органом), що здійснює 
управлінський вплив, виступають органи управління та 
інституції, наділені повноваженнями щодо накладання 
та усунення обмежень у відповідній сфері. Об’єктом 
управління (керованим органом) виступають отриму-
вачі відповідних прав і свобод, сутність та перелік яких 
конкретизуються залежно від сфери діяльності. 

Наступний рівень конкретизації, необхідний 
для ґрунтовного дослідження лібералізації митно-
тарифного регулювання, передбачає встановлення сут-
ності лібералізації як економічного явища. 

Лібералізація економіки (економічна лібераліза-
ція, лібералізація економічних процесів, лібералізація 
економічної діяльності та ін.) трактується як:
 розширення свободи економічних дій господа-

рюючих суб’єктів, зняття [13; 21] або зменшен-
ня [13] обмежень на економічну діяльність, роз-
кріпачення підприємництва [13; 21];

 усунення або послаблення державного конт-
ролю над економічною активністю комерційних 
суб’єктів, галузей та секторів економіки [1];

 скасування або послаблення державного конт-
ролю над економічною діяльністю та економіч-
ними параметрами (ціною, заробітною платою, 
відсотковою ставкою, обмінним курсом) [14];

 процес розширення волі економічних дій 
суб’єктів підприємницької діяльності, зняття 
обмежень на фінансово-економічну діяльність, 
розкріпачення підприємництва [18];

 усунення обмежень, скасування або послаблен-
ня державного контролю, розширення свободи 
діяльності для економічних суб’єктів [15];

 зняття кількісних та якісних обмежень на еко-
номічну діяльність [3];

 процес ослаблення обмежень на здійснення 
ринкової діяльності та операцій [8];

 процес звільнення економіки від зайвого управ-
лінського впливу державної влади на ринкові 
механізми [7].

Як свідчить навіть поверхневий аналіз наведених 
визначень, у трактуваннях поняття «економічна 
лібералізація» знову ж таки відсутнім є наголо-

шення на наявності причинно-наслідкового зв’язку між 
наданням економічної свободи (мета) та зняттям/посла-
бленням обмежень (інструмент, механізм). Змістовий 
аналіз визначень економічної лібералізації в системних 
координатах дозволяє визначити основні складові про-
цесу управління економічною лібералізацією з точки 
зору системного підходу та надати таке її визначення: 
економічна лібералізація (лібералізація економіки) – це 
процес усунення/послаблення державами та міжнарод-
ними інституціями контролю та встановлених обме-
жень на економічні параметри з метою надання госпо-
дарюючим суб’єктам свободи економічної діяльності. 
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Економічна свобода, якої набувають господарю-
ючі суб’єкти в результаті лібералізації економіки, може 
розглядатися як визначальний принцип функціонуван-
ня економічної системи ринкового типу. Ключовою ж 
ідеєю лібералізації як економічного явища є забезпечен-
ня саморегуляції ринкового господарського механізму в 
його основних аспектах – ціновому (лібералізація цін), 
підприємницькому (лібералізація підприємницької ді-
яльності) та зовнішньоекономічному (лібералізація зо-
внішньоекономічної діяльності).

У контексті дослідження найбільший інтерес ста-
новить зовнішньоекономічна лібералізація, яка 
є комплексом заходів, спрямованих на сприяння 

зовнішньоекономічної діяльності, поступове скасування 
наявних обмежень у зовнішній торгівлі, зниження ста-
вок увізного та вивізного мита, надання тарифних пільг 
під час здійснення зовнішньоекономічних операцій [9]. 

Зовнішньоекономічна лібералізація є загальновиз-
наною сучасною світовою тенденцією зовнішньоеконо-
мічної політики, а інструментарій її реалізації свідчить, 
що основним елементом зовнішньоекономічної політи-
ки є політика зовнішньоторговельна. Відповідно, наступ-
ним етапом установлення особливостей лібералізації 
митно-тарифного регулювання як предмета досліджен-
ня стає розгляд зовнішньоторговельної лібералізації. 

Під лібералізацією зовнішньої торгівлі розуміється 
розширення свободи економічних дій і зняття обмежень 
на діяльність у сфері міжнародної торгівлі для націо-
нальних господарюючих суб’єктів, а також спрощення 
доступу на внутрішній ринок для зарубіжних суб’єктів 
[5]. Зовнішньоторговельна лібералізація передбачає по-
легшення умов зовнішньої торгівлі, що має форму змен-
шення величини мита, скорочення використання валют-
них і кількісних обмежень [17]. Критерієм ефективності 
зовнішньоторговельної лібералізації як сучасної тенден-
ції зовнішньоекономічної політики держави є віднахо-
дження раціонального сполучення елементів протекціо-
нізму та вільної торгівлі (торгового лібералізму), тобто 
так званого рівня обґрунтованого протекціонізму. 

Оптимальне співвідношення елементів протекціо-
нізму та вільної торгівлі залежить від багатьох чинників, 
як-то: фаза економічного циклу (спад або піднесення); 
стан експортного потенціалу країни (послаблення або 
зміцнення); конкурентоспроможність національних то-
варовиробників (низька або висока); етап розвитку на-
ціональної економічної системи (структурна перебудова 
або сталий розвиток); структура товарного ринку (моно-
полізований або конкурентний) та ін. Поточний стан та 
очікувані тенденції зміни перелічених чинників зумов-
люють тяжіння рівня обґрунтованого протекціонізму в 
певній країні до протекціонізму або вільної торгівлі. 

У категоріях системного підходу можемо визначи-
ти зовнішньоторговельну лібералізацію як процес усу-
нення/послаблення державами та міжнародними інсти-
туціями контролю та встановлених обмежень у зовніш-
ній торгівлі з метою сприяння економічному розвитку за 
рахунок надання господарюючим суб’єктам свободи при 
здійсненні зовнішньоекономічних операцій. Одразу слід 
зауважити, що поряд із ґрунтовним домінуванням думки 

щодо позитивного впливу лібералізації зовнішньої тор-
гівлі на економічне зростання існує точка зору, що вона 
має суперечливий вплив на економічний розвиток та 
вибіркові наслідки як для країн різного рівня економіч-
ного розвитку, так і для господарюючих суб’єктів різних 
масштабів діяльності та галузевої приналежності. 

Поляризація думок щодо наслідків зовнішньотор-
говельної лібералізації наочно простежується в працях 
закордонних дослідників, які докладно проаналізовано 
в роботі [20]. Діапазон наукових поглядів сягає від ви-
знання позитивного впливу відкритості економіки на 
економічне зростання як у світовому вимірі, так і певної 
країни до констатації суперечливих наслідків лібералі-
зації зовнішньої торгівлі. При цьому, цілком ґрунтов-
но, більшість авторів зауважує на поширення тенденції 
щодо зміни уявлення про зовнішньоторговельну лібера-
лізацію як необхідне підґрунтя розвитку світової еконо-
міки та зазначає суперечливі наслідки її впливу на до-
бробут й економічне зростання країни [12; 19].

У зовнішньоторговельній лібералізації на міжна-
родному рівні провідною є роль СОТ, відповідно до по-
літики якої єдиним легітимним засобом захисту націо-
нальних ринків від конкуренції з боку імпорту є митні 
тарифи. Визнання митного тарифу як основного засобу 
регулювання сучасної зовнішньої торгівлі та інструмен-
ту зовнішньоторговельної лібералізації актуалізує необ-
хідність дослідження теоретичних і практичних аспек-
тів лібералізації митно-тарифного регулювання.

Під митно-тарифним регулюванням розуміють 
сукупність методів державного регулювання 
ЗЕД, заснованих на застосуванні митних про-

цедур та правил [13, с. 56]. Метою митно-тарифного 
регулювання є захист національного ринку, а механіз-
мом реалізації – обкладання митом товарів при їх пере-
міщенні через митний кордон. На національному рівні 
митно-тарифне регулювання є інструментом зовніш-
ньоторговельної політики держави, на міжнародному –  
об’єктом регулювання з боку міжнародних інституцій 
(передусім, СОТ). Діяльність СОТ спрямована на міні-
мізацію перешкод для розвитку міжнародної торгівлі за 
рахунок формування загальних норм, принципів та ін-
струментів митно-тарифного регулювання.

Забезпечення на практиці кореляції між усунен-
ням тарифних обмежень, наданням свободи суб’єктам 
ЗЕД і розвитком зовнішньої торгівлі (як на національ-
ному, так й міжнародному рівнях) – окремий напрям на-
укових дискусій та економічних досліджень сьогодення. 
Наразі, констатуючи невизначеність ефектів лібералі-
зації митно-тарифного регулювання, зосередимося на 
визначенні теоретичної сутності досліджуваного по-
няття та встановленні його місця в системі сполучених 
понять і категорій. З цією метою в табл. 1 системати-
зовано ключові поняття предметної галузі дослідження. 
Як видно, в категоріях системного підходу лібералізацію 
митно-тарифного регулювання може бути визначено як 
процес усунення/послаблення державою та міжнарод-
ними інституціями митно-тарифних обмежень у зо-
внішній торгівлі з метою її розвитку за рахунок надання 
господарюючим суб’єктам свободи при здійсненні зо-
внішньоторговельних операцій. 
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таблиця 1

Систематизація ключових понять предметної галузі дослідження

поняття Визначення поняття

Лібералізація
Процес усунення/послаблення суб’єктом управління встановлених обмежень з метою 
підвищення ефективності системи за рахунок надання об’єкту управління свободи у відповідній 
сфері діяльності

Економічна лібералізація

Процес усунення/послаблення державами, інтеграційними утвореннями та міжнародними 
інституціями контролю та встановлених обмежень на економічні параметри з метою 
підвищення ефективності економічної системи за рахунок надання господарюючим суб’єктам 
свободи економічної діяльності

Зовнішньо-економічна 
лібералізація

Процес усунення/послаблення державами, інтеграційними утвореннями та міжнародними 
інституціями контролю та встановлених обмежень у зовнішньоекономічній діяльності з метою 
забезпечення економічного зростання за рахунок надання господарюючим суб’єктам свободи 
при здійсненні зовнішньоекономічних операцій 

Зовнішньо-торговельна 
лібералізація 

Процес усунення/послаблення державами, інтеграційними утвореннями та міжнародними 
інституціями контролю та встановлених обмежень у зовнішній торгівлі з метою сприяння 
економічному розвитку за рахунок надання господарюючим суб’єктам свободи при здійсненні 
зовнішньоторговельних операцій

Лібералізація митно-
тарифного регулювання

Процес усунення/послаблення державами, інтеграційними утвореннями та міжнародними 
інституціями митно-тарифних обмежень у зовнішній торгівлі з метою її розвитку за рахунок  
надання господарюючим суб’єктам свободи при здійсненні зовнішньоторговельних операцій

Отримані результати щодо дослідження сутності 
лібералізаційних процесів та, зокрема, лібералі-
зації митно-тарифного регулювання з точки зору 

системного підходу узагальнено на рис. 1. Запропонована 
схема передбачає розгляд управління лібералізацією як 
системи, що має чітко окреслені елементи: суб’єкт управ-
ління, об’єкт управління, предмет та інструмент управ-
ління. Метою функціонування такої системи є надання 
свободи об’єкту управління при здійсненні певної діяль-
ності, а результатом – підвищення ефективності цієї ді-
яльності внаслідок усунення/послаб лення обмежень. 

З точки зору системного підходу система управ-
ління лібералізацією митно-тарифного регулювання 
має такі ключові елементи:
 суб’єкт управління – держави, інтеграційні 

утворення, міжнародні інституції;
 об’єкт управління – господарюючі (комерцій-

ні) суб’єкти, галузі та сектори економіки (види 
економічної діяльності);

 предмет управління – економічні параметри 
зовнішньоторговельної діяльності;

 інструмент управління – усунення/послаблен-
ня кількісних та якісних обмежень на складові 
митно-тарифного регулювання, а саме: система 
товарної класифікації тарифу; структура тари-
фу; методи визначення країни походження то-
вару; види та рівень ставок мита; склад і рівень 
митних податків;

 мета системи управління – забезпечення сво-
боди господарюючих суб’єктів при здійсненні 
зовнішньоторговельних операцій;

 результат функціонування системи – підви-
щення ефективності зовнішньоторговельної 
діяльності господарюючих суб’єктів унаслідок 
усунення/послаблення обмежень на складові 
митно-тарифного регулювання.

ВИСНОВКИ
Визначені елементи дають уявлення про сутність 

лібералізації митно-тарифного регулювання з точки 
зору системного підходу, що дозволяє встановити прі-
оритетні напрями управлінського впливу, виходячи з 
конкретних обмежень на складові митно-тарифного 
регулювання. Також створюється можливість для оці-
нювання впливу наслідків усунення цих обмежень на 
забезпечення необхідного результату підвищення ефек-
тивності зовнішньоторговельної діяльності господарю-
ючих суб’єктів.

Установлення сутності управління лібералізацією 
митно-тарифного регулювання з точки зору системного 
підходу слід розглядати як підґрунтя для розробки сис-
темної моделі цього процесу, в якій внутрішні складові 
системи та її оточення (чинники впливу, ресурси, проце-
си, суб’єкти взаємодії та ін.) можуть бути задані з необ-
хідним ступенем деталізації. Вирішення цього завдання 
потребує дослідження сутності, тенденцій розвитку, 
інституційних особливостей та механізмів лібералізації 
митно-тарифного регулювання на сучасному етапі роз-
витку світогосподарських відносин.                   
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