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Панченко В. А. Виклики та імперативи посилення економічної безпеки України в умовах війни
У статті аналізується проблематика управління та забезпечення економічної безпеки держави. Метою дослідження визначено ідентифікацію 
й узагальнення викликів і обґрунтування імперативів посилення економічної безпеки України в умовах війни. Показано та доведено, що стан 
безпеки національної економіки України в умовах повномасштабної війни істотно послабився. Встановлено, що підтвердженням цього стало: 
послаблення макроекономічної складової через руйнування, релокацію та закриття підприємств і бізнесів; ускладнення гарантування фінансової 
безпеки через скорочення надходжень до державної казни та місцевих бюджетів і зростання витрат на безпеку та оборону; зниження стійко-
сті зовнішньоекономічної безпеки через призупинення авіаційних і морських перевезень; спад у сфері інвестиційної безпеки внаслідок посилення 
воєнних ризиків і загроз; дестабілізацію інноваційної безпеки через труднощі в інноваційно-технологічній діяльності суб’єктів господарювання; 
загострення викликів соціальної та демографічної безпеки внаслідок масових зовнішніх і внутрішніх вимушених переміщень населення, втрат ро-
бочих місць, зниження рівня доходів, зростання безробіття і т. п. Визначено імперативи державної політики відновлення економічної стійкості 
та забезпечення економічної безпеки національної економіки України в умовах війни. Визначено засоби посилення таких компонент економічної 
безпеки України, як макроекономічна, виробнича, фінансова, зовнішньоекономічна, інвестиційно-інноваційна, соціально-демографічна. Новизна 
результатів дослідження полягає в подальшому розвитку методико-прикладних положень ідентифікації викликів та визначення імперативів 
державної політики зміцнення економічної безпеки держави в умовах війни. Практична значущість результатів дослідження бачиться в мож-
ливості реалізації визначених імперативів профільними органами державного управління з метою посилення економічної безпеки України на тлі 
викликів і загроз повномасштабної війни.
Ключові слова: національна економіка, державне управління, регулювання, економічна безпека, система, функціонально-структурні складові, ви-
клики, ризики, загрози, імперативи зміцнення.
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Panchenko V. A. Challenges and Imperatives of Strengthening the Economic Security of Ukraine in Conditions of Wartime
The article analyzes the issues of management and ensuring the economic security of the State. The aim of the research is to identify and generalize the chal-
lenges and to substantiate the imperatives of strengthening the economic security of Ukraine in the conditions of wartime. It has been shown and proved that 
the state of security of the national economy of Ukraine has significantly weakened in the conditions of a full-scale war. It is found that the confirmation of this 
was the weakening of the macroeconomic component due to the destruction, relocation and closure of enterprises and businesses, the complication of the issue 
of guaranteeing financial security due to the reduction of receipts to the State treasury and local budgets and the increase in security and defense costs, the 
decrease in the stability of foreign economic security as a result of the suspension of aviation and sea transportation, decline in investment security as a result 
of increased military risks and threats, destabilization of innovative security due to difficulties in the innovative and technological activities of business entities, 
aggravation of social and demographic security challenges due to massive external and internal forced population movements, job losses, lower income levels, 
increase in unemployment, etc. The imperatives of the State policy of restoring economic stability and ensuring the economic security of the national economy 
of Ukraine in the conditions of wartime have been determined. Means of strengthening such components of Ukraine's economic security as macroeconomic, in-
dustrial, financial, foreign economic, investment-innovative, socio-demographic are identified. The novelty of the research results lies in the further development 
of methodological and applied provisions for identifying challenges and determining the imperatives of the State policy of strengthening the economic security 
of the State in conditions of wartime. The practical significance of the research results lies in the possibility of implementation of the determined imperatives by 
specialized State administration bodies in order to strengthen the economic security of Ukraine in the environment of challenges and threats of the full-scale war.
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Економічна безпека України і до повномасш-
табної війни характеризувалася не надто 
високим рівнем, що підтверджувалося низь-

кими позиціями вітчизняного національного гос-
подарства у визнаних міжнародних рейтингах кон-
курентоспроможності, інноваційного розвитку, 
якості життя тощо. Проте в умовах повномасштаб-
ного воєнного вторгнення економічне та соціальне 
середовище країни різко погіршилося, що призве-
ло до послаблення більшості характеристик еконо-
мічної безпеки держави. 

Головним чином йдеться про погіршення ма-
кроекономічної складової через руйнування, рело-
кацію та закриття підприємств і бізнесів; усклад-
нення гарантування фінансової безпеки внаслідок 
скорочення надходжень до державної казни та 
місцевих бюджетів і зростання витрат на безпеку 
і оборону; зниження стійкості зовнішньоеконо-
мічної безпеки через призупинення авіаційних і 
морських перевезень; спад у сфері інвестиційної 
безпеки через посилення воєнних ризиків і загроз; 
дестабілізацію інноваційної безпеки як наслідок 
труднощів у інноваційно-технологічній діяльності 
суб’єктів господарювання; загострення викликів 
соціальної та демографічної безпеки внаслідок 
масових зовнішніх і внутрішніх вимушених пере-
міщень населення, втрат робочих місць, зниження 
рівня доходів, зростання безробіття і т. п.

Таким чином, актуалізуються завдання об-
ґрунтування імперативів, а також визначення ді-
євих та ефективних інструментів і засобів більш 
проактивної державної політики щодо зміцнення 
економічної безпеки держави та її складових у но-
вих сучасних умовах нестабільності й економічної 
кризи, погіршення якості життя населення, відсут-
ності інвестицій тощо.

Концептуальні та суто прикладні питання і 
проблеми щодо формування та реалізації держав-
ної політики забезпечення економічної безпеки 
держави та її базисних складових, у тому числі зі 
застосуванням проактивних механізмів, інстру-
ментів та засобів, досліджуються в публікаціях та-
ких науковців, як Ажажа М. А., Фурсін О. О., Вен- 
гер О. М. [1], Амоша О. І. та ін. [2], Біла С. О. [3], Васі-
на А. Ю. [4], Волинець В. В. [5], Давимука С. А., Куй-
біда В. С.. Федулова Л. І. [6], Єрохін С. А. [7], Желюк 
Т. Л. [8], Жужукіна Н. І. [9], Макара О. В. [10], На-
заркевич І. Б. [11], Науменкова С. В., Міщенко С. В.  
[12], Папп В. В. [13], Іляш О. І., Васильців  Т. Г., Лу-
пак Р. Л., Гетьманський В. О. [14], Васильців Т. Г., 
Мульска О. П., Левицька О. О. та ін. [15] та ін.

Позаяк нове середовище, яке більш складне 
та характеризується ширшою чисельністю і вищим 
рівнем складності, породжує все нові виклики та 
загрози безпеці, економічним агентам і національ-

ному господарству загалом, це обумовлює потребу 
в нових розробках як теоретико-методичного, так 
і методико-прикладного характеру з формування 
та реалізації державної політики посилення засад 
економічної безпеки держави.

Метою статті є ідентифікація й узагальнення 
викликів і обґрунтування імперативів посилення 
економічної безпеки України в умовах війни.

В умовах повномасштабної війни в економіці 
України відбулися значні зміни, що були пе-
реважно обумовлені такими екзистенційни-

ми трендами: 
1) скорочення чисельності населення країни 

внаслідок зростання темпів і обсягів зо-
внішньої міграції населення;

2) звуження місткості внутрішнього ринку че-
рез зменшення кількості та щільності насе-
лення всередині країни, а також зниження 
рівня доходів, погіршення якості життя; 

3) зменшення чисельності підприємств через 
прямі й опосередковані збитки від воєнної 
агресії, обстрілів і руйнувань;

4) скорочення експорту продукції через різкі 
обмеження в застосуванні морського тран-
спорту та авіаційних перевезень; 

5) призупинення зовнішніх інвестицій внаслі-
док зростання воєнних ризиків.

Ці та інші чинники критичною мірою деста-
білізували внутрішній ринок і вітчизняне вироб-
ництво, призвели до погіршення фінансово-еко-
номічного стану підприємств, обумовили кризу 
фінансів тощо, послабивши всі без виключення 
складові економічної безпеки національної еконо-
міки країни (рис. 1).

Таким чином, в умовах війни проблематика 
послаблення економічної безпеки стала характер-
ною для всіх без виключення складових і компо-
нентів економічної безпеки України. Складно ви-
окремити ті чи інші сфери, де гострота проблема-
тики більша або ж, навпаки, менша. Це і питання 
фінансів та бюджетів, і соціально-демографічні 
проблеми, і труднощі організації логістики та на-
лагодження просування і збуту продукції на світо-
вих глобалізованих ринках тощо.

Отже, все це в підсумку загрожує настанням 
більш системної кризи, коли відновлення стійкості 
національного господарства України може стати, 
по суті, неможливим, коли буде пройдено гранич-
ну межу, а спроможність економіки до відновлен-
ня переросте або в неможливу, або в критично 
ускладнену та віднесену на довгострокову часову 
перспективу.

Відповідно, виклики, що поширилися, мають 
отримати адекватну реакцію з боку органів влади, 
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Складові
безпеки Основні виклики, загрози 

Макро-
економічна

  зменшення чисельності підприємств;
руйнування виробничої та енергетичної інфраструктури;
скорочення платоспроможного попиту;
ускладнення просування та збуту продукції

  
  
  

Виробнича

  зростання витратомісткості виробництва;
перебої у виробництві через нестабільність у постачанні ресурсів;
труднощі інвестування через погіршення фінансових результатів;
руйнування виробничо-господарських зв’язків

  
  
  

Фінансова

  скорочення доходів бюджету, зростання видатків на оборону 
та труднощі з фінансуванням соціальних програм і проєктів розвитку;
погіршення фінансово-економічного стану підприємств;
зростання боргових зобов’язань держави

  
  

Зовнішньо-
економічна

  скорочення обсягів експорту сільськогосподарської продукції;
обмеження каналів логістики та постачання продукції на експорт;
блокування кордонів із сусідніми країнами ЄС;
посилення імпортозалежності внутрішнього ринку

  
  
  

Інвестиційно-
інноваційна

 обмеження інноваційної діяльності через проблеми її фінансування;
критичне зниження інвестиційної активності;
труднощі зі страхуванням воєнних ризиків;
міграція інноваційно активного бізнесу та наукового потенціалу

  
  
  

Соціально-
демографічна

  міграція з країни значної чисельності населення, значне посилення 
та погіршення наслідків демографічної кризи;
загострення проблем соціальної вразливості населення, ВПО;
міграція з країни молодого населення

 
 

  
   

Рис. 1. Виклики економічній безпеці України в умовах повномасштабної війни
Джерело: авторська розробка.

відповідальних за економічну та безпекову політи-
ку в країні, а використовувані інструменти і засо-
би слід спрямувати на протидію визначеним голо-
вним загрозам (рис. 2).

Відновлення економічного розвитку в Украї-
ні ускладнюється інтенсивними воєнни-
ми діями, що перешкоджають зростанню й 

адаптації. Частина ресурсів країни витрачається 
на протидію загрозам і підтримку стабільності 
економіки. Крім забезпечення ресурсами, важли-
во проводити структурні та інституційні реформи 
з метою перебудови та забезпечення економічної 
самодостатності. Шляхом збільшення ресурсів і 
впровадження системних змін формується нова 

соціально-економічна система країни, що забезпе-
чить економічну безпеку держави.

Державна політика, спрямована на відновлення 
економічної стійкості та безпеки країни, протидію 
зовнішній воєнній агресії, має бути чітко зосередже-
на та сфокусована на подолання системних деформа-
цій, зменшення впливу перешкод на соціально-еко-
номічний розвиток, а також подолання негативних 
наслідків та проблем сталого розвитку держави. 

Українській владі важко вирішити ці пробле-
ми зі застосуванням старих, низькоефективних і 
непроактивних підходів і практик, оскільки про-
блематика має системний характер та існує вже 
протягом тривалого часу. Крім того, Україна сти-
кається з проблемами тінізації та монополізації 
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Складові
безпеки Імперативи, завдання, засоби 

Макро-
економічна

  посилення відповідальності за тиск на бізнес, започаткування низки 
програм фінансової підтримки малого та релокованого бізнесу;
стимулювання економічного пожвавлення, створення нових суб’єктів 
господарювання, розвитку малого бізнесу

 
  

 

Виробнича

  стримування інфляційних процесів, зниження рівня або хоча б 
збереження наявного податкового навантаження на бізнес;
активний розвиток альтернативної енергетики;
підтримка створення кластерів, промислових зон

 
  
  

Фінансова

  оптимізація структури видатків бюджету, ліквідація корупційних схем, 
зокрема на митниці, податковій сфері, державному управлінні;
започаткування низки програм фінансової підтримки бізнесу;
пролонгація та оптимізація боргових зобов’язань держави

  
  

Зовнішньо-
економічна

  активний розвиток альтернативних шляхів товароруху на експорт;
розвиток транспортно-логістичної системи західних регіонів, 
її конвергенція з ЄС і максимізація її пропускної спроможності;
робота на випередження конфліктів і блокувань кордонів

  
 

  

Інвестиційно-
інноваційна

 спрощення дозвільних і погоджувальних процедур;
бюджетне інвестування у проєкти ОПК;
запуск дієвих інструментів страхуванням воєнних ризиків;
інгібування втрат міграції мізків та наукових кадрів

  
  
  

Соціально-
демографічна




 стимулювання народжуваності та активізація сімейної політики;
задіяння ВПО як ресурсу соціально-економічного розвитку;
реалізація проактивної молодіжної політики збереження молоді;
системне поліпшення якості життя населення

 
 

  
   

Рис. 2. Імперативи зміцнення економічної безпеки України в умовах повномасштабної війни
Джерело: авторська розробка.

економіки, корупції, бюрократизації, боргової за-
лежності, зовнішньої трудової міграції та бідності 
населення.

Розвиток більш економічно сталих соціаль-
но-економічних систем в Україні потребує 
більш чіткої визначеності, надалі підкріпле-

ної дієвими механізмами та засобами регулювання.  
У державній політиці важливо визначити загально-
національні та територіальні пріоритети, а також 
забезпечити систему регулювання для досягнення 
поставлених на шляху стабілізації та повоєнного 
відновлення цілей. Це допоможе більш ефективно 
вирішити проблеми окупованих територій та їх на-
вколишніх областей.

Економічна стабілізація і безпека, а вже нада-
лі – стабільний економічний розвиток країни має 
бути основною метою для здійснення реінтеграції 
територій, що не поки контролюються. До найваж-
ливіших завдань, які потребують швидкого вирі-
шення, слід віднести проблему відсутності системи 
сприяння конкуренції від держави та ефективного 
регулювання державою монополій. Монополія на 
ринках споживання та зловживання монопольним 
становищем спричинюють зупинення модерніза-
ційних процесів, порушення конкурентних відно-
син і посилення корупції в економічній системі. 

Окрім подолання системної проблеми моно-
полізації більшості ринків та цільових ринкових 
сегментів в Україні, необхідно ефективно боротися 
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з тіньовою економікою. Тому в рамках державного 
регулювання важливо поліпшити якість податко-
вого та митного управління, впровадити економіч-
ні заохочення для легалізації доходів та офіційного 
працевлаштування, розширити сфери безготівко-
вих платежів. 

Українській владі складно боротися із про-
блемами з подолання корупції (у т. ч. з при-
чин не лише декларування, а реального 

втілення дієвих заходів), але треба визнати, що 
останніми роками було впроваджено реформи для 
боротьби з цим явищем. Для посилення стійкості 
країни до зов нішніх загроз потрібно активізувати 
реалізацію ряду інституційних змін, таких як під-
вищення прозорості бюджетної політики, створен-
ня антикорупційних судів та електронного адмі-
ністрування, а також поліпшення управління дер-
жавними підприємствами.

Для успішної реінтеграції непідконтрольних те-
риторій важливо зміцнювати конкурентоспромож-
ність українського виробництва на внутрішніх і зо-
внішніх ринках. Однак для досягнення цієї мети по-
трібно вирішити ряд стратегічних завдань, таких як:
 модернізація промислового комплексу;
 доступ до довгострокових кредитів для ло-

кальних виробників;
 використання передових технологій у ви-

робництві високотехнологічної продукції;
 зменшення імпорту;
 поліпшення зовнішньоторговельного ба-

лансу;
 підвищення рівня зайнятості та якості жит-

тя населення. 
Важливо, щоб всі позитивні зміни в еконо-

мічній системі України були доступні для населен-
ня на неконтрольованих територіях. Необхідно 
змінити підходи до інформаційної пропаганди та 
гуманітарної підтримки, щоб ефективно показати 
економічне зростання. 

Нарощування експортного потенціалу та по-
ліпшення позицій у міжнародному розподілі праці 
є позитивними факторами для економічного роз-
витку держави. Хоча обсяг українського експорту 
збільшується, цього недостатньо для забезпечення 
високого рівня економічної безпеки країни. 

Понад половина експорту нашої країни скла-
дається з продуктів низької доданої вартості, ви-
робництво яких не потребує високих технологій. 
Це пояснюється переважно відсутністю належної 
державної підтримки для експортоорієнтованих 
виробників у галузі інвестицій, маркетингу, інно-
вацій і технологій. Тому в рамках політики забез-
печення економічної безпеки держави цілком ви-
правдано враховувати такі аспекти: 

 збільшення фінансування експортного ви-
робництва продуктів високої доданої вар-
тості;

 розширення функцій експортно-кредитних 
агентств;

 створення спеціальних експортних зон;
 поліпшення системи контролю експорту;
 збільшення маркетингово-промоційної під-

тримки вітчизняного експорту.
Метою організаційного блоку механізмів та 

інструментів державної політики гарантування 
економічної безпеки України в критично складно-
му середовищі повномасштабної війни є створення 
ефективної системи управління такою політикою, 
тоді як економічна мета полягає в проведенні еко-
номічних реформ для забезпечення економічної 
свободи, зовнішньої та внутрішньої конкуренто-
спроможності регіонів, а також укріплення вну-
трішньої єдності країни на всіх рівнях управління. 

Послідовне й узгоджене впровадження за-
ходів організаційного та економічного ха-
рактеру сприятиме досягненню загальної 

мети механізму – створення цілісної національної 
економічної системи, суспільства зі здоровою та 
конкурентоздатною економікою, інтегрованими 
регіонами, відсутністю конфліктів та спрямованіс-
тю на досягнення спільних цілей розвитку країни 
та її економіки.

ВИСНОВКИ
Отже, параметри економічної безпеки еконо-

міки України в умовах війни істотно погіршилися, 
що проявилося в послабленні головних структурно- 
функціональних складових безпеки, а саме:
 макроекономічної (через зменшення чи-

сельності підприємств, руйнування ви-
робничої та енергетичної інфраструктури, 
скорочення платоспроможного попиту, 
ускладнення збуту продукції); 

 виробничої (зростання витратомісткості 
виробництва, перебої у виробництві, труд-
нощі інвестування через погіршення фінан-
сових результатів, руйнування виробничо-
господарських зв’язків);

 фінансової (скорочення доходів бюджету, 
зростання видатків на оборону та труднощі 
з фінансуванням соціальних програм і про-
єктів розвитку, погіршення фінансово-еко-
номічного стану підприємств, зростання 
боргових зобов’язань держави);

 зовнішньоекономічної (скорочення обсягів 
експорту сільськогосподарської продукції, 
обмеження каналів логістики та постачання 
продукції на експорт, блокування кордонів 
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із сусідніми країнами ЄС, посилення імпор-
тозалежності внутрішнього ринку);

 інвестиційноінноваційної (обмеження ін-
новаційної діяльності через проблеми її 
фінансування, критичне зниження інвести-
ційної активності, труднощі зі страхуван-
ням воєнних ризиків, міграція інноваційно 
активного бізнесу та наукового потенціалу);

 соціальнодемографічної (зовнішня мігра-
ція значної чисельності населення, значне 
посилення та погіршення наслідків демо-
графічної кризи, загострення проблем соці-
альної вразливості населення, ВПО, мігра-
ція з країни молодого населення). 

Подолання цієї складної ситуації, зокрема 
шляхом посилення функціонально-струк-
турних складових економічної безпеки на-

ціональної економіки України, потребує реалізації 
системної сукупності заходів і засобів, орієнтова-
них на досягнення певних стратегічних імперати-
вів державного регулювання в аналізованій сфері. 
Зокрема, йдеться про вирішення завдань держав-
ної політики в межах таких пріоритетів, як:
 посилення відповідальності за тиск на біз-

нес, започаткування низки програм фінан-
сової підтримки малого та релокованого 
бізнесу; 

 стимулювання економічного пожвавлення, 
створення нових суб’єктів господарювання, 
розвиток малого бізнесу; 

 стримування інфляційних процесів, зни-
ження рівня або хоча б збереження наявно-
го податкового навантаження на бізнес; 

 активний розвиток альтернативної енерге-
тики; 

 підтримка створення кластерів, промисло-
вих зон; 

 оптимізація структури видатків бюджету, 
ліквідація корупційних схем на митниці,  
у податковій сфері, в державному управлінні; 

 започаткування низки програм фінансової 
підтримки бізнесу; 

 розвиток транспортно-логістичної систе-
ми західних регіонів, її конвергенцію з ЄС і 
максимізацію пропускної спроможності; 

 спрощення дозвільних і погоджувальних 
процедур; 

 бюджетне інвестування у проєкти оборон-
но-промислового комплексу.

Перспективним напрямом подальших до-
сліджень у цій сфері є вдосконалення методики 
стратегічного планування посилення структурно-
функціональних компонентів економічної безпеки 
України в умовах системної кризи, обумовленої на-
слідками повномасштабної війни.                
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