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ПРИЗНАЧЕННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ
2024 ВАСІЛЬЄВА Л. М. 

УДК 349.4:332
JEL: H79; О13; Q15
Васільєва Л. М. Особливості та проблемні питання механізму державного регулювання використання земель 

сільськогосподарського призначення в умовах воєнного стану в Україні
У статті розглянуто особливості державного регулювання використання земель сільськогосподарського призначення в умовах воєнного стану 
в Україні. Визначено, що сільськогосподарські землі є ключовим ресурсом для економічного розвитку держави та забезпечення продовольчої без-
пеки. Обґрунтовано необхідність адаптації нормативно-правової бази до сучасних викликів, що виникають внаслідок воєнних дій. Наголошено 
на важливості забезпечення правового режиму земель, включно зі спрощеною процедурою реєстрації прав для внутрішньо переміщених осіб та 
землевласників із зон бойових дій. Визначено, що правова невизначеність у питаннях реєстрації прав на землю, фіксації шкоди та механізмів її 
відшкодування ускладнює відновлення земельних відносин. Запропоновано розробити спеціальні процедури, які враховують реалії воєнного стану, 
зокрема створення спеціалізованих комісій для врегулювання земельних прав. Наголошено на важливості рівноправної взаємодії норм земельного, 
екологічного та адміністративного права, уникнення правових колізій і зловживань. Запропоновано низку заходів для вдосконалення механізму 
державного земельного регулювання, серед яких: спрощення процедур реєстрації, впровадження компенсаційних механізмів за пошкоджене майно 
(у т. ч. і землі), врегулювання орендних відносин на прифронтових територіях. Наголошено на необхідності створення державного фонду ком-
пенсацій, інтеграції міжнародних норм і досвіду, а також розробки механізмів оцінки завданих збитків, що враховують аграрну, екологічну та 
соціальну цінність земель. Зроблено висновок, що запропоновані заходи сприятимуть адаптації механізму регулювання до умов воєнного стану 
та закладуть основу для відновлення і розвитку земельних відносин після завершення воєнних дій.
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under Martial Law in Ukraine

The article considers the features of State regulation of the use of agricultural land under martial law in Ukraine. It is defined that agricultural land is a key 
resource for the economic development of the State and ensuring food security. The need to adapt the regulatory framework to modern challenges arising from 
the ongoing military hostilities is substantiated. The importance of ensuring the legal regime of land, including a simplified procedure for registering rights for 
internally displaced persons and landowners from combat zones, is emphasized. It is determined that legal uncertainty in the registration of rights to land, fixa-
tion of damage and mechanisms for its compensation complicates the restoration of land relations. It is proposed to develop special procedures that take into 
account the realities of martial law, in particular, the creation of specialized commissions for the regulation of land rights. The importance of equal interaction of 
the norms of land, environmental and administrative law, the avoidance of legal conflicts and abuses is accentuated. A number of measures have been proposed 
to improve the mechanism of State land regulation, including: simplification of registration procedures, introduction of compensation mechanisms for damaged 
property (including land property), regulation of lease relations in the frontline territories. The need to create a State-controlled compensation fund, integrate 
international norms and experience, as well as develop mechanisms for assessing the damage caused, taking into account the agrarian, environmental and 
social value of land, is emphasized. It is concluded that the proposed measures will contribute to the adaptation of the regulatory mechanism to the conditions 
of martial law and lay the foundation for the restoration and development of land relations after cessation of hostilities.
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Землі сільськогосподарського призначення, як 
основа аграрного виробництва, потребують 
особливого підходу в управління та регулю-

ванні, що забезпечить стале використання ресур-
сів, підвищення продуктивності та екологічну без-
пеку. Система державного регулювання землево-
лодіння та землекористування охоплює широкий 
спектр правових, економічних і адміністративних 
заходів, спрямованих на забезпечення прав влас-
ників, орендаторів та інших користувачів, а також 
на контролювання їхнього використання. Меха-
нізм державного регулювання земель сільськогос-
подарського призначення є важливою складовою 
частиною земельної аграрної політики України, 
оскільки забезпечує ефективне використання й 
охорону земельних ресурсів, що мають стратегічне 
значення для економічного розвитку країни.

У сучасних умовах, з урахуванням динаміч-
них змін у земельному законодавстві та реформ, 
що відбуваються в аграрному секторі, регулювання 
земель сільськогосподарського призначення набу-
ває нових вимог і викликів. Це включає адаптацію 
законодавства до європейських стандартів, удо-
сконалення механізмів земельної реформи, а та-
кож розв’язання проблем, що виникають у контек-
сті збереження та розвитку сільськогосподарських 
земель, зокрема в умовах воєнного стану. Важли-
вим завданням є забезпечення правового й еко-
номічного захисту землевласників та орендаторів, 
стимулювання ефективного використання земель, 
підтримка аграріїв у період криз і відновлення інф-
раструктури в повоєнний період.

Питання щодо механізму державного регулю-
вання використання земель сільськогосподарсько-
го призначення активно дискутується впродовж 
тривалого часу, зокрема і щодо його особливостей 
в умовах воєнного стану в Україні. Результати та-
ких досліджень, розкриті у працях науковців Бон-
дар О. Г., Зигрій О. В., Зубар І. В., Онищук Ю. В., 
Коваленко Т. О., Бакшеєв О. С., Кулинич П. Ф. та 
ін., стали науковим підґрунтям для даного дослі-
дження. Попри те, що даному питанню приділя-
ється значна увага серед науковців, відмітимо, що 
потребує подальшого дослідження питання щодо 
особливостей механізму державного регулювання 
використання земельних ресурсів за умов воєнно-
го стану, які зумовлені необхідністю адаптації до 
нових реалій.

Метою даної роботи є аналіз особливостей 
та визначення проблемних питань механізму дер-
жавного регулювання щодо використання земель 
сільськогосподарського призначення в умовах во-
єнного стану в Україні.

Сільськогосподарські землі є унікальним 
природним ресурсом, що відіграє ключову 
роль у економічному розвитку держави та 

підвищенні добробуту її громадян. Їхнє викорис-
тання базується на правовому регулюванні земель-
них відносин з урахуванням специфіки цих терито-
рій, що сприяє забезпеченню прав та інтересів усіх 
учасників цих відносин [3].

В умовах воєнного стану в Україні регулю-
вання земельних відносин зазнало значних змін, 
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що враховують як потреби національної безпеки, 
так і забезпечення продовольчої безпеки. Аналіз 
наукової полеміки щодо механізму державного ре-
гулювання щодо земель с.-г. призначення в умовах 
воєнного стану довів, що розглядається ряд важ-
ливих аспектів, які стосуються адаптації правової 
та адміністративної системи до нових реалій війни, 
зокрема ефективного використання земельних ре-
сурсів у сьогоденні.

«Збройна агресія рф проти України ставить 
перед наукою земельного права завдання перед-
бачити потенційні проблеми правого регулювання 
земельних відносин у повоєнний період та обґрун-
тувати шляхи удосконалення земельного законо-
давства для ефективного регулювання земельних 
відносин» [5].

Один із основних аспектів, які обговорюють 
вчені, – це необхідність внесення змін до 
земельного законодавства для врахування 

реалій воєнного стану. Чинна правова база потре-
бує швидкої адаптації до обмежень, що виникають 
під час війни. Зокрема, відсутність чітких механіз-
мів реєстрації прав на землю для внутрішньо пере-
міщених осіб та власників, які втратили доступ до 
своїх земель в зонах бойових дій, створює право-
ву невизначеність, яка ускладнює відновлення зе-
мельних прав і прав на майно. Коваленко Т. О. та 
Бакшеєв О. С. наголошують на «забезпеченні пра-
вового режиму земельних ділянок, сформованих у 
період дії воєнного стану» [5].

Дослідження Зигрій О., Ятчишиної І. та Чи-
жовської Н. [2] акцентує на важливості створення 
спеціальних процедур реєстрації земельних прав 
під час дії воєнного стану. Автори зазначають, що 
традиційні механізми реєстрації прав на землю в 
умовах війни не можуть працювати ефективно, 
оскільки зони бойових дій, окуповані території або 
території, що частково контролюються урядом, 
ускладнюють доступ до земельних реєстрів. 

Михайленко Д., Сницар А. акцентують увагу 
на необхідності підтримки аграріїв, зокрема через 
державні субсидії, пільгові кредити та спеціальні 
програми для відновлення сільськогосподарської 
діяльності після припинення бойових дій або від-
новлення територій [7]. Вчені, зокрема Ковален- 
ко Т. О., Бакшеєв О. С., наголошують на необхіднос-
ті адаптації земельного законодавства до воєнного 
стану для забезпечення національної безпеки та 
підтримки аграрної галузі. Вони розглядають тим-
часові обмеження, які були введені на безоплатну 
передачу земель у приватну власність і доступ до 
реєстрів, підкреслюючи важливість цих змін для 
стабільності відносин [5].

Слід також підкреслити, що в разі завдання 
значної шкоди великій кількості земель і 
ґрунтів України винні особи несуть відпо-

відальність за відшкодування завданих збитків. 
Як відмічає Кулинич П. Ф., «правове регулюван-
ня фіксації шкоди, завданої земельним ресурсам 
унаслідок військової агресії Російської Федерації 
проти України, перебуває на стадії становлення і 
характеризується певною непослідовністю. Важ-
ливі аспекти, такі як механізми компенсації за 
пошкодження або знищення земель, ще остаточ-
но не врегульовані. Варто зазначити, що земля як 
самостійний об’єкт завдання шкоди та компен-
сації прямо не згадується в тексті Закону України 
«Про компенсацію за пошкодження та знищення 
окремих категорій об’єктів нерухомого майна вна-
слідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
спричинених збройною агресією Російської Феде-
рації проти України, та Державний реєстр майна, 
пошкодженого та знищеного внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
збройною агресією Російської Федерації проти 
України [8]» [6]. Водночас її включення у право-
ве поле регулювання цих відносин опосередкова-
но через поняття «об’єкти нерухомого майна», до 
яких, згідно з чинним законодавством, належать і 
земельні ділянки. Це створює певну правову неви-
значеність та ускладнює процес фіксації та подаль-
шого відшкодування завданої шкоди.

Поза сумнівом, відшкодування має включа-
ти як матеріальні збитки, спричинені деградацією 
земельних ресурсів, так і витрати на їх відновлен-
ня. Окрім компенсаційних заходів, необхідно вра-
ховувати механізми міжнародного права, такі як 
принципи, викладені в Женевських конвенціях і 
нормах міжнародного екологічного права. Це до-
зволить забезпечити адекватну відповідальність за 
порушення, зокрема у випадках екологічних зло-
чинів, спрямованих на знищення або пошкоджен-
ня земельних ресурсів. З практичної точки зору 
варто розробити спеціалізовані механізми оцінки 
збитків, які базуватимуться на науково обґрунто-
ваних критеріях і методиках. Ці механізми повинні 
враховувати не лише вартісні показники земель, 
але й їхню екологічну та соціальну цінність. Крім 
того, необхідно створити фонд для відновлення 
постраждалих територій, кошти якого можуть над-
ходити з конфіскації майна винних осіб, міжнарод-
ної допомоги або репарацій.

На думку Бондаря О. Г., актуальним є деталь-
ний аналіз співвідношення та взаємодії різних 
рівнів правового регулювання земельно-управлін-
ських відносин. Ця необхідність зумовлена кілько-
ма чинниками: по-перше, незавершеністю консти-
туційної бази для реалізації реформи адміністра-
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тивно-територіального устрою та децентралізації; 
по-друге, потребою встановлення чіткого балансу 
між нормами адміністративного та земельного 
права в цій сфері. Взаємодія норм земельного та 
екологічного права, які мають спеціальний харак-
тер, із загальними адміністративно-правовими ме-
ханізмами управління в земельній сфері повинна 
бути рівноправною. У разі виникнення конфліктів 
перевагу слід віддавати нормам земельного та еко-
логічного права, запобігаючи їх поглинанню адмі-
ністративним правом [1].

Вивчення міжнародного досвіду земельного 
регулювання в умовах війни показує, що в умовах 
конфлікту потрібно поєднувати правові інструмен-
ти з інструментами екстреної допомоги. Так, Зу- 
бар І. В. та Онищук Ю. В. [4] пропонують враховува-
ти досвід країн, що пережили війни, таких як Бос-
нія та Герцеговина або Косово, де були розроблені 
інструменти та механізми для швидкого відновлен-
ня прав на землю після війни. Вони рекомендують 
створення спеціалізованих комісій для врегулю-
вання земельних прав, залучення міжнародних ор-
ганізацій для моніторингу процесів повернення зе-
мель, а також розробку програм відшкодування для 
осіб, чиї землі були пошкоджені або конфісковані.

Також виокремимо потребу адаптації нор-
мативно-правової бази до умов воєнного 
стану. Це включає спрощення процедур ре-

єстрації прав на землю, особливо для внутрішньо 
переміщених осіб та землевласників з окупованих 
територій; запровадження механізмів компенсації 
за втрачене або пошкоджене майно; врегулюван-
ня питань оренди та використання земель на при-
фронтових територіях тощо.

Деякі дослідники [2; 7] наголошують на важ-
ливості централізованих і регіональних систем мо-
ніторингу для контролю за використанням земель 
с.-г. призначення в умовах воєнного стану. Така 
система дозволить забезпечити прозорість ви-
користання земель, уникнути зловживань і забез-
печити ефективний контроль за орендою земель, 
зокрема в прифронтових і деокупованих зонах. 
Важливо, щоби були чітко визначені правила для 
тимчасового використання земель на прифронто-
вих територіях, аби уникнути правових колізій і 
зловживань із земельними ресурсами.

Також досліджуються питання відновлення 
прав на землю після тимчасової окупації терито-
рій. Пропонується розробити чіткий механізм для 
реєстрації та підтвердження прав власників зе-
мельних ділянок, що постраждали під час воєнних 
дій, зокрема на деокупованих територіях. У цьому 
контексті акцентується на необхідності гарантій 
прав власності, включно з механізмами безпечного 
повернення майна та відновлення прав на землю.

Коваленко Т. О., Бакшеєв О. С. наголошують, 
що «водночас необхідно враховувати, що при-
пинення або скасування воєнного стану в Україні 
або у відповідних окремих її місцевостях не є під-
ставою для припинення існування як об’єктів ци-
вільних прав земельних ділянок, сформованих в 
умовах воєнного стану» [5]. Після завершення дії 
договору оренди земельної ділянки, створеної за 
спеціальною процедурою, що діє в умовах воєнно-
го стану, зазначена ділянка більше не вважається 
об’єктом цивільних прав. Іншими словами, вона 
втрачає свій правовий статус, визначений на час 
укладання договору. До моменту офіційного при-
пинення її існування в цьому статусі заборонено 
здійснювати нове формування земельних ділянок у 
межах території, яка раніше входила до складу цієї 
орендованої землі. Така заборона спрямована на 
уникнення правових колізій і забезпечення належ-
ного обліку земельних ресурсів після завершення 
дії спеціальних режимів використання.

Отже, адаптація механізму державного регу-
лювання щодо використання земель сіль-
ськогосподарського призначення до умов 

воєнного стану є важливим аспектом забезпечен-
ня земельних відносин в Україні. На нашу думку, це 
передбачає такі ключові напрями вдосконалення:

1) Спрощення процедури реєстрації прав на 
землю. В умовах воєнного стану багато громадян, 
зокрема ВПО та землевласники з окупованих те-
риторій, втратили можливість вільно здійснювати 
реєстрацію своїх прав. Для вирішення цієї пробле-
ми необхідно впровадити:
 дистанційні форми реєстрації за допомо-

гою електронних сервісів;
 тимчасову реєстрацію права на землю без 

надання оригіналів документів, з можливіс-
тю їх підтвердження після завершення во-
єнного стану;

 спрощений порядок відновлення докумен-
тів, що підтверджують право власності на 
землю, через взаємодію з державними реє-
страми.

2) Запровадження механізмів компенсації за 
втрачене або пошкоджене майно (до якого, згідно 
з чинним законодавством, належать і земельні ді-
лянки):
 чітко визначити земельні ділянки як окре-

мий об’єкт компенсації в нормативно-пра-
вових актах, зокрема в рамках законодав-
ства про компенсацію за зруйноване майно;

 розробити методику оцінки завданих збит-
ків із урахуванням аграрної, екологічної та 
соціальної цінності земель;
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 створити державний фонд компенсацій, фі-
нансування якого може здійснюватися з ре-
параційних виплат, міжнародної допомоги 
та інших джерел.

3) Врегулювання питань оренди та викорис-
тання земель на прифронтових територіях, а саме:
 встановити особливий правовий режим 

оренди земель на прифронтових територі-
ях, що включатиме пільгові умови орендної 
плати та гнучкі механізми розірвання дого-
ворів у разі загрози безпеці;

 надати пріоритет місцевим громадам і вій-
ськовим адміністраціям у використанні зе-
мельних ресурсів;

 запровадити механізми тимчасового вико-
ристання земель під евакуаційні поселення 
або інші соціально важливі об’єкти.

4) В умовах воєнного стану важливо врахову-
вати міжнародні норми, які регулюють питання за-
хисту прав власності на землю та компенсації збит-
ків. Інтеграція міжнародних стандартів сприятиме 
більш ефективному захисту прав громадян України 
на міжнародному рівні.

Ці заходи дозволять не лише адаптувати ме-
ханізм державного регулювання щодо викорис-
тання земель сільськогосподарського призначення 
до умов воєнного стану, але й закласти основу для 
подальшого відновлення розвитку земельних від-
носин в Україні.

Водночас, в умовах воєнного стану та част-
кової окупації південних і східних регіонів 
України, впровадження цих реформ стика-

ється з низкою викликів та обмежень. По-перше, 
значна частина земель на тимчасово окупованих 
територіях наразі перебуває поза контролем укра-
їнської влади, що унеможливлює застосування до 
них інструментів державного регулювання. По-
друге, воєнні дії призвели до руйнування інфра-
структури, забруднення ґрунтів та зміни ландшаф-
тів, що вимагатиме значних зусиль та ресурсів для 
відновлення та рекультивації земель. По-третє, 
в умовах економічної кризи та бюджетних обме-
жень, викликаних війною, фінансування масштаб-
них проєктів з розвитку земельних відносин може 
виявитися проблематичним. 

ВИСНОВКИ 
1. В умовах воєнного стану в Україні регулю-

вання земельних відносин зазнало значних змін, 
що враховують як потреби національної безпеки, 
так і забезпечення продовольчої безпеки. Аналіз 
наукової полеміки щодо механізму державного ре-
гулювання у питаннях використання земель с.-г.  
призначення в умовах воєнного стану розглядає 

ряд важливих аспектів, що стосуються адаптації 
правової та адміністративної системи до нових 
реалій війни, зокрема ефективного використання 
земельних ресурсів у сьогоденні.

2. В умовах воєнного стану та часткової оку-
пації провадження земельних реформ стикається 
з викликами, зокрема неможливістю державного 
контролю над тимчасово окупованими територія-
ми, руйнуванням інфраструктури та забрудненням 
ґрунтів, а також обмеженістю бюджетних ресурсів, 
що потребує подальшого комплексного досліджен-
ня та розробки ефективних механізмів регулювання.

3. Наголошено, що адаптація механізму дер-
жавного регулювання використання земель сіль-
ськогосподарського призначення до умов воєнного 
стану є важливим аспектом забезпечення земель-
них відносин в Україні та передбачає такі ключо-
ві напрями вдосконалення: спрощення процедури 
реєстрації прав на землю; запровадження меха-
нізмів компенсації за втрачене або пошкоджене 
майно (до якого, згідно з чинним законодавством, 
належать і земельні ділянки); врегулювання питань 
оренди та використання земель на прифронтових 
територіях; урахування міжнародних норм, які ре-
гулюють питання захисту прав власності на землю 
та компенсації збитків.                   
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