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Мета статті – розкрити методологічні засади створення загальної характеристики стану та перспектив регуляторної політики щодо україн-
ської економіки, яка перебуває у стані війни. Методи дослідження – застосування концепції реляційної економіки, узагальнення світового досвіду 
управління воєнною економікою, інституційна методологія (концепція екстрактивних та інклюзивних інститутів), спостереження, узагальнен-
ня, сходження від абстрактного до конкретного, єдність логічного та історичного, а також кількісного та якісного підходів. Розкрито обмеже-
ність значної кількості існуючих досліджень ДРП, яким властивий переважно описово-емпіричний характер аналізу, що ґрунтується на розгляді 
формальних норм і правил розробки та реалізації ДРП у сфері економіки, та ігноруванні неформальних практик регуляторного впливу. На основі 
поєднання методології інституціонального аналізу та концепції реляційної економіки обґрунтовано висновок, що  сучасна регуляторна політика 
в Україні розробляється та реалізується не у відповідності до чинного правового поля, а під вирішальним впливом кланово-олігархічних груп, що 
захопили панівні висоти в політиці та економіці та підпорядкували ці сфери своїм корисливим інтересам на шкоду інтересам суспільства. На 
основі використання теоретичної моделі мафіозної держави обґрунтовано висновок, що діючі запобіжники корупційних ризиків при реалізації 
державної регуляторної політики, що містяться в чинному правовому полі, нейтралізуються механізмами неформальних зв’язків політичної 
еліти, «нових» олігархічних груп, правоохоронної та судової систем, об’єднаних спільним прагненням систематичного видобутку економічної, 
політичної, судової та правоохоронної ренти на основі прихованого перерозподілу фінансових потоків. Виявлено головні чинники посилення де-
структивного впливу мафіозних засад побудови системи регуляторного впливу на економічну систему та ефективність забезпечення військо-
вого сектору (як у тилу, так і на фронті): використання мафіозними кланами обмежень прав і свобод громадян під час військового стану для 
підвищення рівня непрозорості державних закупівель (особливо воєнного призначення); виведення системи зовнішньої гуманітарної допомоги 
з-під громадського контролю; свавільне використання санкційного законодавства для позасудового перерозподілу власності; блокування роботи 
опозиційних медіа; тінізація зовнішньоекономічних операцій на основі фіктивних експортно-імпортних операцій; кадрова політика призначення 
на ключові посади, пов’язані з розподілом та перерозподілом фінансових потоків, залежних осіб із заплямованою репутацією в поєднанні із час-
тими кадровими перестановками.
Ключові слова: регуляторна політика, реляційна економіка, воєнна економіка, економічна політика, мафіозна держава, політичний капіталізм.
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Soboliev V. M. Regulatory Policy in the Relational Economy of a Warring State: The Research Methodology
The aim of the article is to reveal the methodological foundations for creating a general characterization of the state and prospects of regulatory policy 
regarding the Ukrainian economy, which situates in a context of wartime. Research methods include the application of the relational economy conception, 
generalization of global experience in managing a wartime economy, institutional methodology (the conception of extractive and inclusive institutions), ob-
servation, generalization, progressing from the abstract to the concrete, unity of logical and historical, as well as quantitative and qualitative approaches. The 
limitations of a significant number of existing research on regulatory policy are revealed, characterized primarily by a descriptive-empirical nature of analysis 
based on the consideration of formal norms and rules for the development and implementation of regulatory policy in the economic sphere, while ignoring 
informal practices of regulatory influence. Based on the combination of institutional analysis methodology and the conception of relational economics, it is 
concluded that the current regulatory policy in Ukraine is being developed and implemented not in accordance with the existing legal framework, but under 
the decisive influence of clan-oligarchic groups that have seized dominant positions in politics and the economy and subordinated these spheres to their self-
serving interests to the detriment of societal interests. Based on the theoretical model of the mafia-ruled country, it is concluded that the existing safeguards 
against corruption risks in the implementation of State regulatory policy, as contained in the current legal framework, are neutralized by mechanisms of 
informal ties among the political elite, «new» oligarchic groups, law enforcement, and the judicial system, united by a common aspiration for the systematic 
extraction of economic, political, judicial, and law enforcement rents based on the hidden redistribution of financial flows. The main factors contributing to 
the enhancement of the destructive influence of mafia-like foundations in building the regulatory impact system on the economic system and the effectiveness 
of providing for the military sector (both in the rear and on the front) have been identified: the use of restrictions on the rights and freedoms of citizens by 
mafia clans during martial law to increase the level of opacity in public procurement (especially for military purposes); the removal of the system of external 
humanitarian aid from public oversight; arbitrary use of sanction legislation for extrajudicial redistribution of property; blocking the operations of opposition 
media; the shadowing of foreign economic activities based on fictitious export-import operations; and a personnel policy of appointing individuals with tar-
nished reputations to key positions related to the distribution and redistribution of financial flows, combined with frequent personnel reshuffles.
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Проблеми державного регулювання еконо-
міки, починаючи з Великої депресії, завжди 
були у фокусі наукових досліджень. Новий 

імпульс для поглиблення аналізу взаємодії держа-
ви та ринку надала світова фінансова криза 2008 р. 
З того часу увага дослідників – як вітчизняних, так 
і зарубіжних – до цих питань не слабшала. Скоріше 
навпаки. Потужний поштовх для продовження до-
сліджень був спричинений пандемією COVID-19, 
яка супроводжувалась карколомними змінами 
у світовій економічній архітектоніці. Але ще більш 
потужний вплив на стан розробки практично всіх 
аспектів здійснення регуляторного впливу держави 
на соціум, включно з економікою, справила та про-
довжує справляти російська агресія проти України, 
особливо починаючи з лютого 2022 р. Економічні 
наслідки цієї агресії мають далеко не тільки ло-
кальний вимір межами України або навіть Європи. 
Без перебільшення можна стверджувати, що війна 
призвела до руйнації не тільки світового політич-
ного порядку та системи міжнародного права, але 
й до деструктивних зсувів у світовій економіці. 
Максимальна невизначеність не лише віддалених, 
але й найближчих перспектив економічного розви-
тку стала звичним станом функціонування україн-
ської та світової економіки.

Новітнім чинником генерування нових ри-
зиків та викликів для економічного розвитку 
України стала зміна адміністрації США. Ситуація 
розвивається таким чином, що суттєве скорочен-
ня або навіть припинення американської воєнно-
економічної допомоги Україні своїм головним 
наслідком може мати реальну загрозу існування 
України як незалежної держави. В цих умовах ефек-
тивний державний менеджмент (перш за все, вій-
ськовий та економічний) перетворюється чи не на 
головний чинник збереження нашої державності.

Звідси випливає особлива актуальність про-
довження та поглиблення досліджень, спрямова-
них на забезпечення адекватного розуміння ре-
ального стану державного регулювання економіки, 
реального рівня його ефективності та, відповідно, 
такого ж реалістичного розуміння його можливих 
перспектив і здійсненності пропонованих шляхів 
його вдосконалення.

В процесі аналізу сучасної економічної літера-
тури виникає необхідність деяких уточнень щодо 

змісту деяких понять. У контексті проблематики 
даної статті це, перш за все, поняття «державне 
регулювання» та «регуляторна політика». Зазви-
чай під регуляторною політикою мається на увазі 
переважно діяльність держави у сфері права, спря-
мована на правове регулювання певного сегменту 
життєдіяльності суспільства. На відміну від цього, 
державне регулювання передбачає не лише роз-
робку певних регламентацій щодо функціонування 
такого сегменту, але й виконання низки наглядових 
функцій щодо нього. Отже, на нашу думку, можна 
вважати, що регуляторна політика є складовим 
елементом системи державного регулювання, яке 
за своїм змістом є ширшим за регуляторну політи-
ку. Тому, аналізуючи регуляторну політику, треба 
досліджувати не тільки джерела, що присвячені 
саме їй, але й джерела, сфокусовані на державному 
регулюванні, тобто такі, які охоплюють більш ши-
рокий контекст.

Другий аспект уточнень (або застережень) 
полягає в необхідності чіткої фіксації певної сфе-
ри регуляторної діяльності (наприклад, економіка, 
культура, військовий сектор, транспорт, політика, 
освіта тощо). Зазвичай аналіз регуляторної політи-
ки у вітчизняній літературі обмежується сферою 
господарської діяльності, хоча в реальному житті 
легше зазначити сфери, яких регуляторна діяль-
ність держави не стосується.

Виходячи з такого розуміння співвідношення 
двох зазначених понять, ми проаналізували 
останні публікації, пов’язані як з державним 

регулюванням економіки (ДРЕ) або її окремих сег-
ментів, так і з регуляторною політикою (ДРП) саме 
щодо економіки, хоча в окремих випадках аналізу 
піддавались джерела, спрямовані на дослідження 
регуляторної політики як такої. Крім того, врахо-
вуючи спрямованість даної статті на розкриття 
специфіки регуляторної політики щодо економіки 
саме в умовах війни, ми здійснили огляд джерел 
переважно за період починаючи з початку 2022 р., 
тобто з моменту російської повномасштабної вій-
ськової агресії проти України. 

 Проведений аналіз стану розробки проблема-
тики, винесеної в назву цієї статті, у сучасній науко-
вій літературі показав, що за майже три роки війни 
українські науковці – автори статей – виявились не 
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дуже активними в розробці саме військових аспек-
тів розвитку регуляторної діяльності нашої держа-
ви в економіці. Так, Г. О. Лавроненко та В. В. Бара-
банова досліджують ДРЕ регіонів [1], М. О. Дурман 
та О. Л. Дурман розкривають особливості ДРП 
у сфері оподаткування [2], Я. В. Петруненко та 
Р.  А. Джабраілов – взаємозв’язок ДРП і соціально-
економічних прав людини [3], Р. Г. Соболь – ДРП на 
страховому ринку [4], В. Рєзнікова, Н. Пацурія та 
І. Кравець – концептуально-правові засади ДРЕ [5]. 
Решта досліджень, відповідно до їх назв, стосують-
ся аспектів ДРЕ та/або ДРП, хоча і дійсно актуаль-
них, але безпосередньо не пов’язаних з війною.

Так, Д. В. Бабич розкриває взаємозвязок 
ДРП та економічної безпеки [6], Д. Ю. Дрожжин 
та М. О. Дурман – функції Державної регулятор-
ної служби України [7], Ю. Возна – сучасні тенден-
ції розвитку ДРП у сфері господарської діяльності 
в Україні [8], Д. О. Котелевець – сутність механізму 
ДРЕ [9], Т. В. Обелець – ДРЕ в умовах невизначе-
ності [10], Д. В. Крилов – теоретико-методологічні 
основи ДРЕ [11], В. В. Ткачук – ДРЕ в умовах децен-
тралізації [12], В. В. Пилипенко, Є. П. Литовченко 
та В. К. Даценко – ефективність ДРЕ в Україні [13],  
Д. В. Крилов та А. В. Чуб – сутність та роль ДРП 
в економіці [14], В. Є. Болгов та І. О. Ахновсь- 
ка – регулювання ринку природної монопо-
лії в умовах економіки знань [15], М. Ковалів, 
Р. Скриньковський, Ю. Назар, І. Красницький, 
С. Єсімов, М. Хмиз, В. Брич – ДРП як правову 
категорію та інструмент державного управління 
в  Україні [16], А. В. Чуб – досвід країн ЄС у реалі-
зації ДРП [17], П. В. Красноперов – реформування 
ДРЕ у В’єтнамі [18].

Більш плідними в цій царині виявились остан-
ні дослідження представників академічної 
науки, а саме, низка фундаментальних ко-

лективних монографій науковців ДП «Інститут 
економіки та прогнозування НАН України», в яких 
глибоко висвітлено такі аспекти проблеми, як піс-
лявоєнна відбудова економіки [19], взаємодія дер-
жави і ринку [20], ефективність грошово-кредитної 
політики [21], роль інклюзивних інститутів еко-
номічного розвитку в Україні [22], удосконалення 
ДРП [23], прогнозування ендогенного зростання 
в Україні [24], траєкторії післявоєнного розвитку 
економічного розвитку [25], стратегічне плануван-
ня повоєнного розвитку [26]; при цьому кожне із 
зазначених досліджень містить грунтовний аналіз 
ДРЕ або ДПР, незалежно від назви монографії.

Аналізуючи масив зарубіжної літератури 
з проблематики військової економіки, слід зазна-
чити, що цей масив є доволі солідним і відображує 

інтерес до цих питань, перш за все, з боку істориків 
економіки (див., зокрема, праці А. Туза [27– 29]).

Інший аспект зарубіжних досліджень, що пе-
ретинається з темою цієї статті, – розкриття впли-
ву держави на економічний прогрес взагалі на заса-
дах інституційної методології аналізу економічних 
систем. Суспільним визнанням вагомості цього 
напряму наукових пошуків стало присудження 
у 2024 р. Нобелівської премії з економіки Д. Адже-
моглу, Дж. Робінсону та С. Джонсону [30–32]. Сюди 
ж можна віднести й праці В. Танзі з питань аналізу 
економічної політики [33].

Нарешті, непересічне значення для адекват-
ного аналізу регуляторної політики в Україні в умо-
вах війни мають дослідження представників школи 
реляційної економіки на чолі з Б. Мадяр і Б.  Мад-
ловичем [34–37].

Аналіз наявного масиву наукової літерату-
ри дозволяє зробити висновок, що, попри 
посилення уваги до висвітлення окремих 

аспектів регуляторної політики щодо економіки 
в умовах війни, поки що немає узагальнених до-
сліджень щодо загальних характеристик цієї полі-
тики, а також щодо побудови такої її теоретичної 
моделі, яка спиралася б на реальні механізми дер-
жавного управління воєнною економікою. Біль-
шість праць вітчизняних науковців побудовано на 
нормативному підході щодо трактування природи 
сучасної української держави як демократичного 
ефективного інституту гармонізації інтересів усіх 
прошарків суспільства. Кланово-олігархічний ха-
рактер цієї держави делікатно виноситься за ла-
штунки досліджень, у результаті чого в більшості 
випадків формулюються теоретично привабливі 
висновки та практичні рекомендації, які апріорі є 
нездійсненними.

Виходячи з актуальності та ступеня наукової 
розробки проблеми, ми поставили головною ме-
тою дослідження в цій статті розкрити методоло-
гічні засади створення загальної характеристики 
стану та перспектив регуляторної політики щодо 
української економіки, яка перебуває у стані війни.

В процесі написання статті ми спирались на 
методологічний інструментарій концепції реля-
ційної економіки, дослідження світового досвіду 
управління воєнною економікою та на останні до-
сягнення інституційної методології (у вигляді кон-
цепції екстрактивних та інклюзивних інститутів). 
Окрім зазначених методологічних засад, було ви-
користано такі методи дослідження, як спостере-
ження, узагальнення, сходження від абстрактного 
до конкретного, єдність логічного та історичного, 
а  також кількісного та якісного підходів.
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Ключова відмінність нашого підходу до роз-
криття сутності ДРП від традиційного полягає 
в тому, що традиційний підхід бере до уваги ви-
ключно елементи, що є офіційно закріпленими 
в чинній нормативній базі. Такий підхід відповідає 
такому самому традиційному розумінню ДРП, як 
системи нормативного регулювання суспільних 
відносин через право. Але економічний аналіз ДРП 
має розкривати реальні механізми регуляторного 
впливу держави на економіку, оскільки, по-перше, 
певна частина формальних норм і правил на прак-
тиці не застосовується і має декоративний, ілюзор-
ний характер, а, по-друге, в реальному житті діє 
система неформальних правил і норм, якими ке-
руються обрані на виборах політичні діячі (прези-
денти, депутати) і найняті чиновники різних рівнів 
(члени уряду, керівники відомств, урядових депар-
таментів тощо). Тому без глибокого дослідження 
як системи цих неформальних правил, норм і від-
носин, так і їх взаємодії з офіційно затвердженими 
правилами здійснення регуляторної політики пи-
тання про ефективність ДРП не може бути виріше-
но в принципі. На жаль, останні наукові публікації 
страждають саме на обмежене бачення механізму 
ДРП (ДРЕ), зводячи його виключно до системи 
формальних правил і норм [див., наприклад: 9; 13].

Тому нижче ми зупинимось саме на цих но-
вих аспектах дослідження ДРП, хоча почнемо все 
ж таки з традиційного. Традиційно вважається, що 
ДРП у сфері економіки розповсюджується пере-
важно на господарську діяльність, яка, своєю чер-
гою, розділяється на комерційну (підприємницьку) 
та некомерційну. При цьому немає єдності думок 
щодо внутрішньої побудови (структури) системи 
ДРЕ. Більшість авторів обмежуються загальними 
абстрактними формулюваннями сутності ДРЕ як 
якогось механізму, без розкриття його внутрішньої 
структури. Відтак, за подібного підходу до змістов-
ного аналізу конкретних напрямів його впливу на 
реальне економічне життя справа не доходить.

Лише у своїй статті В. В. Пилипенко, Є. П. Ли- 
товченко та В. К. Даценко розкривають цю 
структуру, до якої включено квоти, ліцензії, 

контроль за цінами, законодавчо закріплені норми 
та правила [13]. На нашу думку, таке структуруван-
ня є занадто спрощеним і таким, що не враховує 
складність і багатошаровість системи ДРЕ. Крім 
того, сумнівним виглядає включення до складу 
системи ДРЕ контролю за цінами, з огляду на те, що 
відповідна урядова структура (Державна інспекція 
України з  контролю за цінами) була ліквідована ще 
у 2012 р. Головними складниками системи ДРП сто-
совно економічної сфери (де ДРП виступає у формі 
ДРЕ) є, на нашу думку, два: встановлення правил 

входу/виходу в певну сферу та здійснення відповід-
ної діяльності в ній. У межах цих двох складників 
регуляторний вплив держави на діяльність госпо-
дарюючих суб’єктів здійснюється за такими на-
прямами, кожен з яких характеризується власною 
сукупністю специфічних нормативних процедур: 
регулювання відносин власності (приватизація/
реприватизація/націоналізація), захист економіч-
ної конкуренції, державні закупівлі, ліцензування, 
нагляд, контроль, оподаткування, митне регулю-
вання та застосування санкцій, а в умовах війни – 
також і управління розподілом гуманітарної допо-
моги. Крім таких загальних напрямів регуляторної 
активності держави, для окремих видів економіч-
ної діяльності передбачено регуляторні процедури, 
призначені спеціально та виключно для неї. 

Як бачимо, структура ДРЕ є складною, ба-
гаторівневою та багатофункціональною. 
Важливо враховувати, що відокремлення 

цих елементів один від одного має значною мі-
рою умовний характер, бо всі вони певним чином 
взаємно перетинаються. Для кожної з них розро-
блено відповідні закони та підзаконні нормативні 
акти, які формують розгалужену систему дозволів 
та обмежень у відповідній сфері економічної ак-
тивності.

Не вдаючись до детального аналізу всієї цієї 
системи (що є неможливим в одній окремій стат-
ті), обмежимось ліцензуванням. Воно є найбільш 
показовим прикладом запровадження особливих 
умов участі у вичерпному переліку видів господар-
ської діяльності, кожен з яких як необхідну умову 
передбачає отримання відповідної ліцензії. На сьо-
годнішній день такі обмеження стосуються 33 ви-
дів діяльності, які охоплюють (повністю або част-
ково) такі сфери, як медицина/охорона здоров’я 
(медична практика; лікарські засоби; заготівля та 
транспортування донорської крові; банки крові 
та інших тканин і клітин; наркотичні речовини); 
природні монополії (водопостачання; водовідве-
дення; постачання теплової енергії); освіта; медіа; 
діяльність, пов’язана з послугами криптографіч-
ного захисту інформації, обігом технічних засобів 
негласного отримання інформації та технічних за-
собів розвідки; будівництво; виробництво вибухо-
вих матеріалів, зброї та торгівля нею; енергетика 
(ядерна, електрична); фінансовий сектор (банків-
ська діяльність; фінансові послуги; ринки капіта-
лу); туроператорська діяльність; зовнішньоеконо-
мічна діяльність; проведення лотерей; азартні ігри; 
транспортні перевезення; транспортування газу, 
нафти і нафтопродуктів; підакцизні товари (спирт 
і  алкогольні вироби; виробництво тютюну та тю-
тюнових виробів); ветеринарна практика та вироб-
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ництво ветеринарних препаратів; промисловий 
вилов водних біоресурсів за межами юрисдикції 
України; охоронна діяльність; виробництво осо-
бливо небезпечних хімічних речовин; діяльність з 
управління небезпечними відходами; послуги і ро-
боти протипожежного призначення.

 

Як бачимо, перелік є доволі широким і свід-
чить про достатньо високу зарегульованість 
української економіки. Разом із тим, навряд 

чи можна вважати його надмірним, оскільки він 
охоплює сфери, напряму пов’язані із забезпечен-
ням безпеки людини, держави, тваринного світу, 
довкілля, економічної системи в цілому.

Але, на жаль, вітчизняна система регулятор-
ного впливу має потужну тіньову складову. Ця 
складова обумовлена історичними причинами, які 
мають свої коріння в минулому досвіді існування 
тоталітаризму. Глибокий аналіз цих причин впер-
ше був проведений Б. Мадяром і Б. Мадловічем та 
іншими авторами у працях, що зазначені вище. Не 
заглиблюючись у всі деталі нового підходу до до-
слідження посткомуністичних країн на новій ме-
тодологічній основі, виділимо лише таку складову 
цього підходу, яка має безпосереднє відношення до 
теми даної статті, а саме – концепцію реляційної 
економіки. Згідно з нею, для адекватного відобра-
ження реалій економічного життя посткомуніс-
тичних країн необхідно враховувати особливу роль 
держави в економічних процесах у цих країнах, яка 
суттєво відрізняється від такої ролі держави в роз-
винених країнах.

Для розвинених країн характерним є розді-
лення трьох сфер суспільної взаємодії – економіч-
ної, політичної та комунальної – і відокремлення їх 
одна від одної в такий спосіб, що провідні актори 
політичної та економічної сфер є різними і профе-
сійно займаються діяльністю саме в певній сфері  – 
економіці чи політиці. Натомість, в колишніх соці-
алістичних країнах свого часу, після комуністич-
них переворотів, був перерваний той самий процес 
розділення трьох сфер соціальної взаємодії, який 
у розвинених країнах на той момент вже завершив-
ся. Проблема полягає в тому, що після краху кому-
нізму наприкінці 20 сторіччя і аж до цього часу так 
і не вдалося реанімувати рух до завершення цього 
розділення.

У результаті в посткомуністичних країнах, 
включно з Україною, сформувалась система патро-
нально-клієнтських відносин мафіозного типу, які 
нагадують традиційну італійську мафію, «сім’ю», 
члени якої, втім, пов’язані, як правило, не кровно-
родинними зв’язками, а включеністю у так звану 
прийомну політичну сім’ю. На чолі цієї «сім’ї» сто-
їть або керівник держави, тобто провідна політич-

на фігура, або впливова людина з політичного істе-
блішменту. До її складу на примусовій основі вклю-
чені провідні олігархи, які захопили панівні висоти 
в економіці внаслідок непрозорої приватизації та 
наступного захоплення держави на основі переве-
дення політичних процесів на ринкову основу (під-
куп виборців та фальсифікація виборів). Головна 
мета створення та існування прийомної політич-
ної сім’ї – видобування ренти на основі тіньових 
механізмів перерозподілу фінансових потоків. Ця 
мотивація стає домінуючою в системі мотивацій 
усього державного апарату, формуючи добре про-
думану, ретельно структуровану ієрархічну модель 
організації фінансових потоків у національній еко-
номіці, яка забезпечує систематичне незаконне 
збагачення вищих верств державної бюрократії та 
невеликого кола наближених олігархів. Кожна змі-
на політичних еліт у результаті чергових загально-
національних виборів супроводжується перероз-
поділом власності і кола наближених олігархів або 
перерозподілом власності та формуванням нових 
олігархів.

Важливим елементом збереження сталості 
цієї системи є підтримка та захист створених не-
публічних механізмів управління фінансовими по-
токами правоохоронною та судовою системами 
через формування їх залежності від виконавчої 
влади. Головним інструментом забезпечення такої 
залежності стає кадрова політика, яка забезпечує 
негативний відбір на відповідні посади на основі 
критеріїв лояльності та наявності у претендентів 
на ключові посади вразливих моментів у попере-
дній історії кар’єрного зростання, пов’язаних із 
корупцією. За таких умов забезпечується «пра-
вильна» поведінка відповідних державних служб 
у випадках виникнення небажаних витоків інфор-
мації щодо тих чи інших схем незаконного збага-
чення в публічну площину. В обмін на лояльність 
відповідні посадові особи отримують імунітет від 
переслідування за власні корупційні дії та власну 
рентоорієнтовану поведінку.

Окрім кадрової політики, важливим важе-
лем укріплення позицій і впливу прийом-
ної політичної сім’ї та її добробуту стає 

нормотворча діяльність. Поступово створюється 
нормативне прикриття для незаконного збага-
чення політичних та економічних еліт, яке дозво-
ляє використовувати, окрім незаконних тіньових 
схем, також офіційні канали. Яскравим прикладом 
створення подібної годівниці є система державних 
закупівель, яка побудована таким чином, що до-
зволяє перемагати в тендерах не тим підприємцям, 
які пропонують найкращі для державного бюдже-
ту умови придбання товарів і послуг, а тим, які є 
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наближеними до відповідних владних структур і 
персоналій.

Особливість такої регуляторної системи 
в умовах війни полягає в тому, що цілком природ-
ні обмеження щодо конституційних прав і свобод 
громадян, а також інтереси національної безпеки 
починають використовуватись не в інтересах цієї 
самої національної безпеки, а для додаткового, 
причому більш агресивного і масштабного, збага-
чення правлячого класу. Сумнозвісна історія із за-
купівлями яєць для Міністерства оборони України 
по 17 грн за штуку є показовою в тому плані, що 
вона залишилась без адекватної реакції компетент-
них органів, що є підтвердженням наявності по-
тужних непублічних механізмів блокування будь-
яких спроб змінити ситуацію на краще.

Отже, сучасний стан регуляторної політи-
ки в Україні можна охарактеризувати як повне 
підпорядкування інтересам правлячих політико-
економічних еліт на шкоду інтересам суспільства, 
яке спирається на домінування неформальних 
зав’язків і відносин усередині цих еліт і спрямоване 
на отримання політико-економічної ренти за раху-
нок паразитування на фінансових потоках публіч-
ного сектора.

ВиСНоВки 

Проведене дослідження дозволяє зробити 
висновок, що теперішня регуляторна політика в 
Україні розробляється та реалізується не у відпо-
відності до чинного правового поля, а під вирі-
шальним впливом кланово-олігархічних груп, які 
склались у період 1994–2004 рр. на базі непрозорої 
приватизації та наступного захоплення політичної 
влади в країні на основі використання захопленої 
власності. У цей період складись патронально-
клієнтські відносини політичного керівництва 
і олігархічних груп, які в тісній взаємодії сфор-
мували залежну від них правоохоронну та судову 
системи, в обмін на лояльність якої та її ізоляцію 
від громадського контролю забезпечили собі при-
криття та захист від можливого викриття власної 
рентоорієнтованої поведінки і  можливості пере-
слідування на основі формальної системи санкцій. 

Аналіз моделі мафіозної держави та її вико-
ристання для виявлення сили впливу неформаль-
ної складової на офіційну систему регуляторного 
впливу дозволяє зробити висновок, що діючі за-
побіжники корупційних ризиків при реалізації 
державної регуляторної політики, що містяться 
у чинному правовому полі, нейтралізуються ме-
ханізмами неформальних зв’язків політичної елі-
ти, «нових» олігархічних груп, правоохоронної та 
судової систем, об’єднаних спільним прагненням 

систематичного видобутку економічної, політич-
ної, судової та правоохоронної ренти на основі 
прихованого перерозподілу фінансових потоків.

Проведений аналіз дозволяє виявити голо-
вні чинники посилення деструктивного впливу 
мафіозних засад побудови системи регуляторного 
впливу на економічну систему та ефективність за-
безпечення військового сектора (як у тилу, так і  на 
фронті): використання мафіозними кланами обме-
жень прав і свобод громадян під час військового 
стану для підвищення рівня непрозорості держав-
них закупівель (особливо воєнного призначення); 
виведення системи зовнішньої гуманітарної до-
помоги з-під громадського контролю; свавільне 
використання санкційного законодавства для по-
засудового перерозподілу власності; блокування 
роботи опозиційних медіа; тінізація зовнішньоеко-
номічних операцій на основі фіктивних експортно-
імпортних операцій; кадрова політика призначен-
ня на ключові посади, пов’язані з розподілом і пе-
рерозподілом фінансових потоків, залежних осіб із 
заплямованою репутацією в поєднанні із частими 
кадровими перестановками.

Подальші наукові розвідки у площині дослі-
дження регуляторної політики можуть концентру-
ватися на деталізації форм прояву загальних рис 
мафіозної регуляторної політики в окремих її скла-
дових (державні закупівлі, застосування економіч-
них санкцій, протиправний перерозподіл власності 
тощо).                                  
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