
Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	ф
ін

ан
си

, г
ро

ш
о

ви
й

 о
бі

г 
і к

ре
д

и
т

303БІЗНЕСІНФОРМ № 9 ’2013
www.business-inform.net

ЛІТЕРаТУРа

1. Oфiцiйна Iнтернет-сторінка Нацioнальнoгo бан-
ку України [Електрoнний ресурс]. – Режим дoступу : http://
bank.gov.ua

2. Как уходили иностранные банки // Finance.ua [Элек-
трoнный ресурс].  – Режим дoступа : attachment:/1/287177.htm

3. Ринок M&A впав до десятирічного мінімуму // Ре-
альна економіка [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://real-economy.com.ua/news/36243.html

4. На выход по одному // Коммерсантъ – Украина [Элек-
трoнный ресурс]. – Режим доступа : http://www.kommersant.
ua/doc/2151718?isSearch=True

5. Украинский рынок слияний и поглощений ищет 
объем [Элек трoнный ресурс]. – Режим доступа : http://
inpress.ua/ru/economics/3926-ukrainskiy-rynok-sliyaniy-i-
pogloscheniy-ischet-obem

6. Міжнародний науковий економічний журнал «Біз-
нес Інформ» [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
www.business-inform.net/annotated-catalogue/

7. Finance.ua [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://finance.ua/ua/

8. РБК Україна [Електронний ресурс]. – Режим досту-
пу : http://www.rbc.ua/

9. Форбс Україна [Електронний ресурс]. – Режим до-
ступу : http://forbes.ua/

REFERENCES

Finance.ua. http://finance.ua/ua/
Forbs Ukraina. http://forbes.ua/
“Kak ukhodili inostrannye banki“ [As the withdrawal of 

foreign banks]. attachment:/1/287177.htm.
Mizhnarodnyi naukovyi ekonomichnyi zhurnal “Biznes In-

form”. http://www.business-inform.net/annotated-catalogue/
“Na vykhod po odnomu“ [At one output]. http://www.

kommersant.ua/doc/2151718?isSearch=True
Ofitsiina Internet-storinka Natsionalnoho banku Ukrainy. 

http://bank.gov.ua
RBK Ukraina. http://www.rbc.ua/
“Rynok M&A vpav do desiatyrichnoho minimumu“ [M 

& A market fell to a decade low]. http://real-economy.com.ua/
news/36243.html

“Ukrainskiy rynok sliianiy i pogloshcheniy ishchet obem“ 
[Ukrainian market of mergers and acquisitions is looking for 
volume]. http://inpress.ua/ru/economics/3926-ukrainskiy-ry-
nok-sliyaniy-i-pogloscheniy-ischet-obem

УДК 336.76

Моніторинг як перспективний Метод державного фінансового контролю 
у сфері державних закупівель

Катроша Л. В.
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Катроша Л. В. Моніторинг як перспективний метод державного фінансового контролю у сфері державних закупівель
У статті на основі дослідження наукової літератури було систематизовано підходи вітчизняних і зарубіжних науковців щодо визначення сутності поняття «мо-
ніторинг» і вдосконалено науково-методичний підхід щодо визначення дефініції «моніторинг» у сфері державних закупівель. Розкрито роль моніторингу у системі 
державного фінансового контролю у сфері державних закупівель. Було обґрунтовано структурні елементи механізму реалізації моніторингу в системі державних 
закупівель, а саме: надано характеристику об’єкта, суб’єкта, визначено функції, принципи, прийоми та способи його реалізації. Встановлено, що забезпечення 
моніторингу має складатися з нормативно-правового та інформаційного. Враховуючи зарубіжний досвід і вітчизняні надбання у сфері державного фінансового 
контролю, обґрунтовано основні специфічні характеристики моніторингу як методу державного фінансового контролю в системі державних закупівель.
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Катроша Л. В. Мониторинг как перспективный метод государст-
венного финансового контроля в сфере государственных закупок

В статье на основе исследования научной литературы были систематизирова-
ны подходы отечественных и зарубежных ученых к определению сущности поня-
тия «мониторинг» и усовершенствован научно-методический подход к опреде-
лению дефиниции «мониторинг» в сфере государственных закупок. Раскрыта 
роль мониторинга в системе государственного финансового контроля в сфере 
государственных закупок. Были обоснованы структурные элементы механизма 
реализации мониторинга в системе государственных закупок, а именно: охарак-
теризованы объект, субъект, определены функции, принципы, приемы и способы 
его реализации. Установлено, что обеспечение мониторинга должно состоять 
из нормативно-правового и информационного. Учитывая зарубежный опыт и 
отечественные достижения в сфере государственного финансового контроля, 
обоснованы основные специфические характеристики мониторинга как метода 
государственного финансового контроля в системе государственных закупок.
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Katrosha L. V. Monitoring as a Prospective Method of the State Financial Control in 

the Sphere of State Purchases
The article uses the study of scientific literature to systemise approaches of domestic 
and foreign scientists to identification of the essence of the “monitoring” notion and 
to improve the scientific and methodical approach to definition of “monitoring” in the 
sphere of state purchases. It describes the role of monitoring in the system of state 
financial control in the sphere of state purchases. It grounds structural elements of 
the mechanism of realisation of monitoring in the system of state purchases, namely: 
it characterises the object and subject, identifies functions, principles and methods of 
its realisation. It establishes that provision of monitoring should consist of regulatory 
and information support. Taking into account foreign experience and domestic achieve-
ments in the sphere of the state financial control, the article grounds main specific 
characteristics of monitoring as a method of state financial control in the system of 
state purchases.
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Моніторинг як правове і економічне явище у 
сфері державних закупівель виникло зов-
сім недавно, на відміну від самої дефініції 

«моніторинг», який широко використовується у сфері 
екологічного, технологічного моніторингу, а також у 
сфері фінансів. Моніторинг, хоча і опосередковано, але 
пов'язаний з діяльністю державних органів з акумуляції, 
розподілу і використанню державних коштів, зокрема 
у сфері державних закупівель. Дослідження місця мо-
ніторингу в системі державного фінансового контролю 
(далі – ДФК) дозволили виділити його як перспектив-
ний метод і вид фінансового контролю за використан-
ням державних коштів.

На сьогодні в науковій літературі не існує єдиного 
визначення сутності та ролі моніторингу у сфері дер-
жавних закупівель, а існуючі методики його перевірки 
є недосконалими. Тому виникає потреба в детальному 
дослідженні даного методу з визначення його сутності, 
ролі та певних сутнісних характеристик.

Зазначимо, що зважаючи на необхідність контролю 
у будь-якій сфері людської діяльності та його значення, 
тема фінансового контролю, зокрема його методів, є до-
сить актуальною й популярною серед вітчизняних на-
уковців: Білуха М. Т. та Микитенко Т. В. [3], Буткевич С. 
[4], Панфілов О. [17] тощо. Проте специфіка функціону-
вання системи державних закупівель та значні обсяги 
зловживань у ході здійснення тендерів потребують по-
глибленого дослідження та виявлення найбільш дієвих 
методів фінансового контролю у протидії цим пору-
шенням, зокрема моніторингу. Особливу увагу при цьо-
му слід звернути на визначення його співвідношення з 
ДФК і сутнісних характеристик.

Мета статті – визначення економічної сутності де-
фініції «моніторинг» у сфері державних закупівель з ви-
окремленням його основних сутнісних характеристик.

Система державних закупівель позитивно впливає 
на економіку, разом із стимулюючим ефектом, виникає і 
синергетичний – через механізм конкурентних процедур 
державних закупівель. При цьому основні принципи дер-
жавних закупівель – економічність і ефективність – по-
вністю узгоджуються з принципами ДФК – законно сті, 
ефективності та економії витрачання матеріальних ресур-
сів. Основною функцією ДФК є профілактично-запобіжна, 
яка передбачає виявлення порушень норм і стандартів за-
конодавства, зупинення протиправних дій та виявлення 
осіб, винних у фінансових порушеннях при мобілізації, 
розподілі, перерозподілі та використанні державних фі-
нансових ресурсів і усунення наслідків таких порушень,  
а також притягнення їх до відповідальності. Реалізація да-
ної функції можлива тільки через застосування сучасних 
методів ДФК, зокрема моніторинг. Крім того, моніторинг 
дозволяє реалізувати інформаційну функцію державних 
закупівель через дотримання вимог прозорості, висвіт-
лення та доступності громадськості до інформації, що 
стосується ефективного використання державних коштів 
та є підставою для прийняття управлінських рішень у 
процесі здійснення державних закупівель.

Узагальнюючи все вищезазначене, можна визна-
чити роль моніторингу у сфері державних закупівель та 
системі ДФК, що представлено на рис. 1. 

Таким чином, вважаємо, що моніторинг є скла-
довою системи ДФК, оскільки він не виконує окремої 
управлінської функції, а, скоріше, є інструментом вияв-
ляння і усунення порушень у будь-якому проміжку часу 
і етапі здійснення державних закупівель та сприяє опе-
ративному здійсненню ДФК.

Для забезпечення ясності та зрозумілості терміно-
логії моніторингу, на наш погляд, необхідно звернутися 
до визначень, наведених у тлумачних словниках. Так, від-
повідно до Великого тлумачного словника української 
мови моніторинг представляє собою безперервне сте-
ження за яким-небудь процесом з метою виявлення його 
відповідності бажаному результату, а також прогнозу-
вання та запобігання критичним ситуаціям [7, с. 687], а у 
Юридичній енциклопедії зазначено, що моніторинг – це 
регулярне спостереження за станом природних, техніч-
них і соціальних процесів з метою їх оцінки, контролю та 
прогнозування [6, с. 764]; у Вільній енциклопедії моніто-
ринг визначається як процес спостереження і реєстра-
ції даних про який-небудь об'єкт на інтервалах часу, що 
нерозривно примикають один до одного, протягом яких 
значення даних суттєво не змінюються [5].

Отже, у академічній літературі моніторинг трак-
тується як стеження/спостереження. Так, у спе-
ціальній літературі з економічного контролю 

використання терміна «спостереження» знаходимо у 
визначенні контролю: «контроль – це система спосте-
реження і перевірки...» [8, 10], а також при висвітленні 
методу контролю, де подається прийом спостереження 
[1, 2, 3]. Цей контрольний прийом вченими пояснюється 
як візуальний нагляд за виконанням операцій або про-
цедур з метою визначення способу їх здійснення. Спо-
стереження дає тільки свідчення точності проведення 
контрольної процедури під час фактичного її виконан-
ня, наприклад, спостереження аудитора за ходом інвен-
таризації цінностей [8, с. 121].

Узагалі, моніторинг як економічну категорію ви-
значають як неперервний нагляд за економічними об’єк-
тами, аналіз їх діяльності, як складову частина управлін-
ня [11, с. 253]. Наведемо визначення, яке, на нашу думку, 
найточніше розкриває роль моніторингу: моніторинг – 
це процес динамічного відстеження стану і параметрів 
системи, а також видача звітів за змінами, що відбулися, 
за пройдений період [12]. 

На нашу думку, складність у визначенні поняття 
«моніторинг» пов’язана з його рівноправним віднесенням 
як до сфери науки, так і практики [17, с. 109]. Так, моніто-
ринг може розглядатися і як спосіб дослідження (розгляд 
з позиції його організації як деякої підсистеми управлін-
ня) [16, 18, 19], і як засіб забезпечення управління (розгляд 
з позиції прийнятного застосування отриманої інформа-
ції для прийняття управлінських рішень) [9, 14].

Тому в науковій літературі розрізняють моніторинг 
параметрів і моніторинг стану об'єкта. Моніторинг пара-
метрів – спостереження за будь-якими параметрами. Ре-
зультатом моніторингу параметрів є сукупність виміря-
них значень параметрів, що отримуються на інтервалах 
часу, що нерозривно примикають один до одного, протя-
гом яких значення параметрів суттєво не змінюються.

http://www.business-inform.net
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Моніторинг стану об'єкта – спостереження за 
станом об'єкта для визначення і прогнозу моменту пере-
ходу в граничний стан. Результатом моніторингу стану 
об'єкта є сукупність діагнозів складових його суб'єктів, 
що отримуються на інтервалах часу, що нерозривно 
примикають один до одного, протягом яких стан об'єкта 
суттєво не змінюється. 

Принциповою відмінністю моніторингу стану 
об’єкта від моніторингу параметрів є наявність інтер-
претатора виміряних параметрів у строках стану – екс-
пертної системи підтримки прийняття рішень про стан 
об'єкта і подальше управління ним.

Таким чином, моніторинг у сфері державних заку-
півель можна трактувати як цілісну систему, яка вклю-
чає заходи щодо збору, систематизації, аналізу, зберіган-
ня інформації про стан процесу здійснення державних 
закупівель на інтервалах часу, що нерозривно примика-
ють один до одного, з метою регулярного спостережен-

ня і визначення моменту переходу в граничний стан та 
оперативного управління. 

Отже, як специфічну ознаку моніторингу держав-
них закупівель можна виділити системність, зміст якої 
полягає в тому що система моніторингу складається із су-
купності заходів, які забезпечують досягнення поставле-
ної мети при комплексному застосуванні. Так, С. А. Бутке-
вич виділяє в системі моніторингу основні блоки: нагляд, 
оцінка, прогнозування та прийняття рішень [4, с. 7]. 

На нашу думку, ще однією специфічною ознакою 
моніторингу державних закупівель є тривалість, що 
полягає у постійному проведенні комплексу заходів, 
спрямованих на отримання відповідної інформації, її 
аналіз та оцінювання. У зв’язку з цим ми можемо гово-
рити про те, що моніторинг є методом, котрий дає мож-
ливість відстежувати стан та зміни об’єкта моніторингу 
в динаміці, виявляти та аналізувати зовнішні фактори, 
які впливають на об’єкт, у режимі реального часу. 

Рис. 1. Визначення ролі моніторингу в сфері державних закупівель та системі ДФК (складено автором)
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Окрім всього зазначеного вище, досить важли-
вим є й аналіз шляхів впровадження дієвого 
моніторингу державних закупівель, що вимагає, 

перш за все, здійснення узагальнення основних сутніс-
них характеристик моніторингу. 

На нашу думку, при вивченні моніторингу як сис-
теми слід використовувати структурно-логічний підхід, 
оскільки саме він дозволяє розкрити системний харак-
тер цієї категорії. Беручи до уваги визначений підхід, на 
підставі досліджених наукових підходів можна виділити 
такі складові моніторингу: 

 суб’єкт; 
 об’єкт; 
 принципи; 
 функції; 
 основні прийоми і способи моніторингу; 
 забезпечення.

Суб’єктом моніторингу повинен бути контролю-
ючий орган, що на підставі законодавчих актів і вста-
новлених повноважень перевіряє дотримання норм і 
стандартів у сфері державних закупівель. Особливістю 
контролюючого суб’єкта є його діалектична природа, 
тобто можливість одночасно бути як суб’єктом, так і 
об’єктом контролю для інших. 

Об’єкт має неоднорідну природу, оскільки на сьо-
годнішній день відсутній єдиний підхід до його визна-
чення. Так, науковці схиляються до думки, що об’єктом 
моніторингу є:

1) підприємства, організації, установи, фізичні 
особи, що перевіряються;

2) відповідність процесів формування, розподілу, 
перерозподілу та використання фінансових ресурсів і 
управління майном; 

3) управлінські рішення, господарські та фінансо-
ві операції, а також узагальнене функціонування проце-
сів та явищ у народногосподарську комплексі. 

У свою чергу, згідно з міжнародними рекоменда-
ціями Лімської декларації, об’єктом державного фінан-
сового контролю є управління фінансами, при цьому 
належність до державного чи недержавного сектора не 
має значення. 

Беручи до уваги специфіку системи державних за-
купівель, на нашу думку, під об’єктом моніторингу слід 
розуміти такі об’єкти:

1) державні кошти, товари, роботи та послуги;
2) процеси закупівлі продукції, товарів, робіт і 

послуг на основі законодавчо закріплених процедур;
3) прийняті управлінські рішення розпорядників 

державних коштів, державні організацій, установ і під-
приємств;

4) документація, зокрема: планові документи, 
гос подарські договори, фінансово-господарські опера-
ції, дані бухгалтерського обліку, фінансової та статис-
тичної звітності, тендерна документація та інші доку-
менти, що стосуються проведення процедур закупівель 
на всіх стадіях їх здійснення.

Розглянемо основні принципи моніторингу як 
внутрішню його основу, основну особливість методу і 
його дії. При цьому специфічні принципи, які притаман-

ні моніторингу, корелюють із основними принципами 
ДФК. Отже, моніторингу притаманні такі принципи:

 вузька цілеспрямованість формулювання за-
гальної мети для моніторингу у сфері держав-
них закупівель, що полягає в регулярному спо-
стереженні та визначенні моменту переходу в 
граничний стан до порушень;

 безперервність спостереження – передбачає 
регулярність й постійність спостережень у сфе-
рі державних закупівель на всіх етапах їх реалі-
зації, що виключає його випадковий характер;

 оперативність – вимагає швидкого проведен-
ня аналітичного дослідження, формування чіт-
ких висновків, рекомендацій, що служать осно-
вою для своєчасного прийняття відповідних 
управлінських рішень, а також контролю за їх 
виконанням [13];

 зіставність показників моніторингу в часі.
Функціями моніторингу, які також лежать в пло-

щині ДФК, є: 
1) інформаційна: створення ймовірного масиву 

інформації щодо якості функціонування системи дер-
жавних закупівель;

2) діагностична: фіксування реального стану си-
стеми державних закупівель на інтервалах часу, що не-
розривно примикають один до одного;

3) прогнозуюча: виявлення стратегії і тактики 
роз витку системи державних закупівель;

4) управлінська: вплив на мету, зміст і методи 
управлінської діяльності у сфері державних закупівель;

5) інтеграційна: створення цілісної системи дер-
жавних закупівель.

Основні прийоми і способи моніторингу, які слід 
здійснювати у сфері державних закупівель, скла-
даються із: спостереження, аналізу, порівняння, 

обстеження, хронометражу, вимірювання, абстракції; 
аналізу планових розрахунків і пояснювальних записок 
до них; аналізу нормативно-правових актів, методичних 
документів, видань і публікацій; аналізу і порівняння ре-
зультатів раніше проведених моніторингів; аналізу по-
казників статистичної, фінансової та ін. звітності; опиту-
вання, інтерв'ювання, анкетування тощо.

Забезпечення моніторингу повинно складатися з:
 нормативно-правового: закони, постанови уря-

ду, накази і листи міністерств і відомств;
 інформаційного: включає як облікові, так і по-

заоблікові дані про об’єкти і суб’єкти моніто-
рингу.

ВиСНоВКи
Отже, ключові характеристики моніторингу в 

системі державних закупівель потребують подальшого 
розвитку методичних підходів до реалізації основних 
принципів і функцій, зокрема методики проведення 
моніторингу державних закупівель, яка дозволяє здій-
снити загальну оцінку стану функціонування системи 
державних закупівель та створити відповідну базу да-
них – основу забезпечення реалізації основних функцій 
як ДФК, так і системи державних закупівель. 
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При цьому слід ураховувати співвідношення між 
державним фінансовим контролем і моніторингом 
як методом ДФК. Дані категорії є схожими за цілями, 
об’єктами і функціями, однак мають свою специфіку:

 ДФК фіксує переважно лише кінцеві результа-
ти певного об’єкта контролю, які найчастіше 
виражаються в показниках звітності за певний 
період часу, оскільки є перервним процесом 
(попередній, поточний, наступний);

 моніторинг направлений безпосередньо на 
про цесуальні характеристики державних заку-
півель, тобто на особливості перебігу операцій 
у процесі їх здійснення (труднощі, перешкоди, 
спотворення), тобто фіксує ті проміжні резуль-
тати, які не враховуються ДФК через наявність 
великих інтервалів часу.                                        
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Максімова М. В. Теоретичні аспекти визначення готовності банку до впровадження контролінгу
Метою статті є теоретичне обґрунтування сутності та змістовних рис поняття готовності банку до впровадження контролінгу. Узагаль-
нено підходи до визначення поняття готовності до змін. Уточнено змістовне наповнення поняття «готовність банку до впровадження контр-
олінгу» та запропоновано розуміти його як стан системи управління, який свідчить про можливість реалізації змін за наявності в управлінського 
персоналу компетентностей, необхідних для виконання функцій контролінгу. Подальші дослідження можуть бути пов’язані з оцінкою рівня го-
товності банку до впровадження контролінгу.
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Максимова М. В. Теоретические аспекты определения готовности 

банка к внедрению контроллинга
Целью статьи является теоретическое обоснование сущности и 
основных черт понятия готовности банка к внедрению контроллинга. 
Обобщены подходы к определению понятия готовности к изменениям. 
Уточнено содержательное наполнение понятия «готовность банка к 
внедрению контроллинга» и предложено рассматривать его как такое 
состояние системы управления, которое свидетельствует о возмож-
ности осуществления изменений с учетом наличия компетентностей 
управленческого персонала, необходимых для осуществления контрол-
линговых функций. Дальнейшие исследования могут быть связаны с 
оценкой уровня готовности банка к внедрению контроллинга.
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Maksimovа M. V. Theoretical Aspects of Determination of the Bank’s 

Readiness to Introduce Controlling
The goal of the article is theoretical substantiation of the essence and main 
features of such notion as the bank’s readiness to introduce controlling. The 
article generalises approaches to definition of such a notion as readiness to 
changes. It specifies the essence of the “bank’s readiness to introduce control-
ling” notion and offers to consider it as such a state of the management sys-
tem, which testifies to a possibility of conduct of changes with consideration 
of availability of competences of managerial personnel required for perfor-
mance of controlling functions. The further studies could be connected with 
assessment of the level of bank’s readiness to introduce controlling.
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У сучасних умовах однією з причин виникнення 
кризових явищ у банківській системі є низький 
рівень менеджменту. При цьому наслідком не-

достатньої обґрунтованості управлінських рішень 
стає: погіршення конкурентоспроможності на ринку 
банківських послуг, фінансової стійкості банку, зни-
ження рівня прибутковості. З огляду на це виникає 
необхідність впровадження новітніх методик і техно-
логій в систему управління. Серед них одне з провід-
них місць посідає контролінг як система підтримки 
управлінських рішень. Однак це є досить тривалий та 
складний процес, успішність якого залежить від підго-
товленості організації до здійснення змін. Тому особ-
ливої актуальності набувають питання щодо визна-

чення готовності банку до впровадження контролінгу 
у практичну діяльність.

Дослідженням питань впровадження контролінгу 
та оцінки готовності організації до цього процесу за-
ймались як вітчизняні, так і зарубіжні вчені: А. Арменікс 
[49], О. А. Вержбицький [7], Дж. Д. Дак [11], Дж. Коттер 
[26], М. В. Тарасюк [41].

Розробки вітчизняної та зарубіжної науки дозво-
ляють зробити висновок про глибоке вивчення питань 
щодо впровадження контролінгу в практичну діяль-
ність. Однак недостатньо обґрунтованими є підходи 
щодо визначення готовності банківської установи до 
такого впровадження. Не применшуючи значущості цих 
напрацювань, слід все ж таки констатувати, що і доте-
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