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Ярошенко І. В., Семигуліна І. Б. Світові тенденції публічного управління розвитком територій  
у контексті децентралізації влади

Прогресивний розвиток кожної країни є результатом ефективної системи управління на всіх рівнях господарювання. Особливого значення на-
буває регіональний (територіальний) розвиток, обумовлений зростанням ролі публічного регіонального управління, становленням місцевого 
самоврядування, впливом громадської організації влади на соціально-економічний розвиток територій. В умовах активізації процесів децентра-
лізації влади, публічного управління, передачі в регіони певних повноважень місцевим органам влади та посилення відповідальності за їх діяль-
ність істотно розширюється соціально-економічний статус окремих територій (регіонів, громад), набувають актуальності питання розвитку 
та стимулювання, наявності ефективних механізмів та інструментів соціально-економічного розвитку регіону (території, громади, тощо). 
Існування проблем регіонального розвитку в Україні з явними ознаками зростання диспропорцій соціально-економічних показників, збільшення 
кількості проблемних і відсталих територій, загострення міжрегіональної соціально-політичної напруженості робить актуальним питання 
вивчення світового досвіду функціонування та розвитку територіальних соціально-економічних систем і можливостей застосування кращих 
практик для формування власної регіональної політики на основі ефективного управління територіальним розвитком в умовах децентралізації 
влади. Зміни в законодавстві України в частині децентралізації влади мають стосуватися закріплення конституційної основи місцевого самовря-
дування, визначення його системи та функціонування з подальшим детальним законодавчим регулюванням. Це, з одного боку, забезпечить кон-
ституційне гарантування місцевого самоврядування, з іншого – забезпечить законодавчу база для його подальшого розвитку та вдосконалення.
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Прогресивний розвиток кожної країни є ре-
зультатом ефективної системи управління 
на всіх рівнях господарювання. Особливо-

го значення набуває регіональний (територіальний) 
розвиток, обумовлений зростанням ролі публічного 
регіонального управління, становленням місцевого 
самоврядування, впливом громадської організації 
влади на соціально-економічний розвиток територій.

В умовах активізації процесів децентралізації 
влади, публічного управління, передачі в регіони пев-
них повноважень місцевим органам влади та поси-
лення відповідальності за їх діяльність істотно роз-
ширюється соціально-економічний статус окремих 
територій (регіонів, громад), набувають актуальності 
питання розвитку та стимулювання, наявності ефек-
тивних механізмів та інструментів соціально-еконо-
мічного розвитку регіону (території, громади тощо).

Проблеми й особливості соціально-економіч-
них процесів, перспективні напрямки розвитку та 
оцінки ефективності регіональних систем у країнах 
світу, Європейського Союзу та в Україні вивчалися 
в працях широкого кола науковців: А. Г. Гранберга,  
М. І. Долішнього, Ф. Д. Заставного, В. З. Петросянца, 
З. С. Варналія, В. М. Гейця, Т. С. Клебанової, М. О. Ки- 
зима, В. Г. Ігнатова, В. І. Бутова, І. С. Кондіус, В. Н. Лек- 
сина, А. Н. Швецова, І. Б. Жиляєва, В. І. Дармограй,  
Т. В. Уманець та інших.

Сучасні світові та європейські підходи до со-
ціально-економічного розвитку країн та їх регіонів 
спрямовані на оцінку фактичної ситуації звітного пе-
ріоду, дають змогу ефективно виявляти причини не-
гативних явищ, здійснювати прогноз можливих про-
блем соціально-економічному розвитку, оцінювати 
можливий вибір управлінських рішень щодо забез-
печення сталого розвитку територій.

Існування проблем регіонального розвитку в 
Україні з явними ознаками зростання диспропорцій со-
ціально-економічних показників, збільшення кількості 
проблемних і відсталих територій, загострення міжре-
гіональної соціально-політичної напруженості робить 
актуальним питання вивчення світового досвіду функ-
ціонування та розвитку територіальних соціально-еко-
номічних систем і можливостей застосування кращих 
практик для формування власної регіональної політи-
ки на основі ефективного управління територіальним 
розвитком в умовах децентралізації влади.

Метою статті є вивчення й аналіз світових тен-
денцій у сфері децентралізації влади щодо формуван-
ня, функціонування та розвитку регіонів, територій, 
громад у країнах світу для використання в системі пу-
блічного управління розвитком територій (регіонів, 
районів, громад) та ефективної реалізації регіональної 
політики країни в умовах децентралізації влади.

Завдання статті – провести аналіз світових 
тенденцій у питаннях формування, функціонування 
та розвитку регіонів, територій, громад в умовах де-
централізації влади; вивчити питання базових засад, 

організації та функціонування місцевого самовряду-
вання, ефективності тих чи інших механізмів, інстру-
ментів реалізації регіональної політики, територіаль-
ної організації влади та місцевого самоврядування.

Протягом тривалого часу у світі вивчалися пи-
тання базових засад, організації та функціонування 
місцевого самоврядування. На сучасному етапі на-
уково-практичних досліджень більш-менш сфор-
мувалися теоретична та практична бази, дискусії в 
основному проходять в частині практичного моделю-
вання територій, ефективності тих чи інших механіз-
мів, інструментів реалізації політики територіальної 
організації влади та місцевого самоврядування.

Децентралізація означає спосіб визначення та 
розмежування завдань і функцій, більшість 
з яких передаються з центрального рівня на 

місцевий і стають повноваженнями органів самовря-
дування. Експертами виділяються різні види децен-
тралізації за суб’єктами та сферами впливу [21].

Територіальна децентралізація направле-
на на створення органів публічного управління, які 
здійснюють урядування в адміністративно-територі-
альних одиницях самостійно і незалежно, без підпо-
рядкування органам державної влади, тобто органів 
місцевого самоврядування.

Функціональна децентралізація характеризує 
визнання владними суб’єктами самостійних і не-
залежних організацій (об’єднань, спілок) із делегу-
ванням їм права здійснювати певний обсяг завдань 
публічного управління, зокрема щодо урядування 
та виконання функцій у визначених законодавством 
сферах суспільного життя, відповідно до встановле-
ного порядку.

Предметна децентралізація визначає про-
фесійне самоврядування як систему управлінських 
взаємовідносин між усіма представниками певної 
професії, що на законодавчих засадах реалізується 
представницькою організацією, яка перебуває під на-
глядом органів державної влади. Такий вид децентра-
лізації передбачає розмежування повноважень як по 
вертикалі, так і по горизонталі.

Вертикальна децентралізація означає чітке 
визначення порядку прийняття рішень керівними 
органами різного рівня. Важливими питаннями є: 
глибина ієрархічної децентралізації; обсяг і сфера по-
вноважень нижчих рівнів влади (усіх суб’єктів, що на-
ділені правом здійснювати функції публічного управ-
ління) й організація системи нагляду та контролю за 
їх діяльністю, тобто як владних органів, так і інших 
суб’єктів (професійних об’єднань, підприємницьких 
структур та ін.).

Горизонтальна децентралізація представляє 
собою розподіл і визначення функцій і компетенції 
всіх складових структури органів публічного управ-
ління, крім керівного.
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Польський професор Є. Рушковський визначає 
такі складові територіальної децентралізації [11]:
	 децентралізація політична (устрій), коли пу-

блічно-правовий статус органів місцевого 
самоврядування походить від специфічного 
способу формування цих органів та їх пред-
ставницького характеру, а відповідні консти-
туційні гарантії формування системи органів 
місцевого самоврядування, її зміст та органі-
зація засвідчують незалежність таких органів 
від держави;

	 децентралізація адміністративна, коли на ор-
гани місцевого самоврядування покладено 
завдання, функції та повноваження щодо за-
доволення публічного інтересу в межах відпо-
відної території;

	 децентралізація фінансова, що передбачає на-
явність власних фінансових і матеріальних 
засобів і означає здійснення правочинів щодо 
володіння, користування та розпорядження 
фінансовими ресурсами, які перебувають у 
власності громад.

Характерною ознакою децентралізованої мо-
делі управління є визначення в законодавстві 
спеціальних переліків функцій і повноважень, 

що реалізуються відповідними органами самостійно 
і незалежно від інших органів. Децентралізація влади 
передбачає функціонування установ та організацій, 
які виконують завдання публічного характеру, проте 
не перебувають у жодному ієрархічному підпорядку-
ванні із органами публічної влади та підлягають на-
гляду винятково з боку спеціальних компетентних 
органів. Це, відповідно, передбачає розмежування 
завдань і функцій публічного характеру, що викону-
ються суб’єктами, різними за правовим та організа-
ційним статусом [1].

Децентралізована модель управління характе-
ризується певними перевагами, проте, за певних об-
ставин, може мати ризики та небезпеки (табл. 1). 

Тема децентралізації набула актуальності у світі 
в середині минулого століття. Країни пострадянсько-
го простору та Східної Європи, для яких цей процес 
розпочався на початку 1990-х років, сьогодні відзна-
чаються прогресом і досягненням загальної мети де-
централізації, а саме: створенням оптимальної систе-
ми територіального устрою; реформуванням органів 
державної влади та створенням ефективного місце-
вого самоврядування; підвищенням якості надання 
публічних послуг; покращанням місцевої інфраструк-
тури тощо.

В умовах розпочатої в Україні реформи місце-
вого самоврядування та територіальної організації 
влади дослідження європейського досвіду децентра-
лізації наразі є досить актуальним.

До передумов успішної імплементації іноземно-
го досвіду та ознак ефективного управління в системі 
децентралізації влади віднесено [6]: 

	 утвердження принципу верховенства права; 
	 визнання та гарантії місцевого самоврядування; 
	 рівний правовий захист усіх форм власності; 
	 демократичне й ефективне виборче законо-

давство; 
	 незалежність, ефективність, доступність і про- 

зорість судової системи, функціонування ін-
ститутів адміністративного судочинства; 

	 досконалий бюджетний процес і висока фі-
нансова дисципліна; 

	 наявність адекватних соціальних стандартів; 
	 розвинутий громадський сектор, стійка тен-

денція до його розвитку тощо.

Органи місцевого самоврядування, відповідно 
до положень Європейської хартії місцевого 
самоврядування [10], визнано головними для 

реалізації власних повноважень. Зміст місцевого са-
моврядування полягає в гарантованих державою пра-
ві та здатності територіальних громад та їх органів 
управління самостійно вирішувати значну частину 
суспільних справ, діючи в межах конституції та зако-
нодавства країни.

Наведені в табл. 2 приклади європейських кра-
їн характеризуються різними моделями організації 
місцевого самоврядування (місцевої автономії або де-
централізації) залежно від його співвідношення з дер-
жавною владою й обсягу покладених повноважень. 

У конституціях європейських країн мають місце 
різні підходи до регулювання правових аспектів са-
моврядування [2–5, 19]:
	 конституції, що містять конституційні основи 

місцевого самоврядування або детально регу-
люють місцеве самоврядування;

	 конституції, в яких місцеве самоврядування 
гарантовано, а також фрагментарно закріп
лено окремі його аспекти (через конститу-
ційний інститут політичних прав громадян, 
конституційне регулювання відносин влас-
ності та конституційно закріплену фінансову 
систему держави);

	 конституції, які не регулюють місцеве само-
врядування.

Важливого значення для європейських країн 
набула практика розробки та прийняття багатосто-
ронніх міжнародних договорів держав – членів Ради 
Європи, які визначають законодавчі засади та по-
літику в галузі місцевої та регіональної демократії. 
Основоположні принципи формування європейської 
моделі влади на субнаціональних територіальних рів-
нях представлені в Європейській хартії місцевого са-
моврядування. Європейські стандарти місцевого са-
моврядування, закріплені в документах Ради Європи, 
наведено в табл. 3.

ВИСНОВКИ
Наразі в Україні залишається актуальною по-

треба безпосереднього регулювання статусу місце-
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 та

 д
ем

ок
ра

ти
за
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іл
ьш

е 
40

 за
ко

ні
в 

за
 п

ер
іо

д 
19

82
–1

98
6 

рр
.).

 Го
ло

вн
им

 с
уб

’єк
то

м 
мі

сц
ев

ої
 п

уб
лі

чн
ої

 в
ла

ди
 

є 
ко

му
ни

 (г
ро

ма
ди

), 
де

па
рт

ам
ен

ти
, р

ег
іо

ни
, к

ол
ек

ти
ви

 
з о

со
бл

ив
им

 с
та

ту
со

м 
і з

ам
ор

сь
кі

 те
ри

то
рі

ї

Те
ри

то
рі

ї м
аю

ть
 п

ра
во

 п
ри

йм
ат

и 
рі

ш
ен

ня
 в

 м
еж

ах
 св

ої
х 

ко
мп

ет
ен

ці
й.

 Те
ри

то
рі

ї в
іл

ьн
о 

уп
ра

вл
яю

ть
ся

 в
иб

ор
ни

ми
 р

ад
ам

и 
та

 н
ад

іл
ен

і п
ов

но
ва

же
нн

ям
и 

пр
и 

зд
ій

сн
ен

ні
 св

ої
х 

ко
мп

е-
те

нц
ій

 (ч
. 2

, 3
 с

т. 
72

). 
За

ко
но

да
вс

тв
о 

по
вн

ою
 м

ір
ою

 р
ег

ул
ю

є 
вс

і п
ит

ан
ня

 о
рг

ан
іза

ці
ї т

а 
ді

ял
ь-

но
ст

і о
рг

ан
ів

 м
іс

це
во

го
 са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

, щ
о 

фу
нк

ці
он

ую
ть

 н
а 

вс
іх

 р
ів

ня
х 

те
ри

то
рі

ал
ьн

ог
о 

ус
тр

ою

По
ль

щ
а.

  
Ко

нс
ти

ту
ці

я 
Ре

сп
уб

лі
ки

 
По

ль
щ

а 
(1

99
7 

р.
)

Ад
мі

ні
ст

ра
ти

вн
о-

те
ри

то
рі

ал
ьн

а 
ре

фо
рм

а 
за

бе
зп

еч
ил

а 
де

-
це

нт
ра

лі
за

ці
ю

 та
 га

ра
нт

ув
ал

а 
пр

ав
о 

те
ри

то
рі

ал
ьн

их
 гр

ом
ад

 
на

 са
мо

ст
ій

не
 в

ир
іш

ен
ня

 м
іс

це
ви

х 
пи

та
нь

. Е
та

па
ми

 є
: в

ід
ро

-
дж

ен
ня

 са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
 н

а 
рі

вн
і ґ

мі
н 

(1
98

9 
р.

); 
пр

ий
ня

тт
я 

за
-

ко
ну

 «П
ро

 те
ри

то
рі

ал
ьн

е 
са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

» в
ід

 0
8.

03
.1

99
0 

р.
; 

ре
ал

іза
ці

я 
пр

ог
ра

ми
 р

оз
ш

ир
ен

ня
 п

ов
но

ва
же

нь
 в

ел
ик

их
 м

іс
т 

(1
99

4–
19

96
 р

р.
); 

ре
фо

рм
а 

ад
мі

ні
ст

ра
ти

вн
о-

те
ри

то
рі

ал
ьн

ог
о 

ус
тр

ою
 (1

99
8–

19
99

 р
р.

)

Ад
мі

ні
ст

ра
ти

вн
о-

те
ри

то
рі

ал
ьн

ий
 у

ст
рі

й 
за

бе
зп

еч
ує

 д
ец

ен
тр

ал
іза

ці
ю

 п
уб

лі
чн

ої
 в

ла
ди

  
(с

т. 
15

). 
На

се
ле

нн
я 

ко
жн

ої
 те

ри
то

рі
ал

ьн
ої

 о
ди

ни
ці

 с
та

но
ви

ть
 са

мо
вр

яд
ну

 гр
ом

ад
у;

 м
іс

це
ве

 
са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

 б
ер

е 
уч

ас
ть

 у
 зд

ій
сн

ен
ні

 п
уб

лі
чн

ої
 в

ла
ди

; п
уб

лі
чн

і з
ав

да
нн

я,
 щ

о 
на

ле
ж

ат
ь 

мі
сц

ев
ом

у 
са

мо
вр

яд
ув

ан
ню

, в
он

о 
ви

ко
ну

є 
ві

д 
вл

ас
но

го
 ім

ен
і і

 п
ід

 в
ла

сн
у 

ві
дп

ов
ід

ал
ьн

іс
ть

 
(с

т. 
16

)

Д
ж

ер
ел

о:
 ск

ла
де

но
 н

а 
ос

но
ві

 [2
–5

].



Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 Р
ЕГ

ІО
Н

АЛ
ЬН

А 
ЕК

О
Н

О
М

ІК
А

101БІЗНЕСІНФОРМ № 11 ’2020
www.business-inform.net

Та
бл

иц
я 

3

За
са

ди
 м

іс
це

во
го

 са
м

ов
ря

ду
ва

нн
я 

в 
до

ку
м

ен
та

х 
Ра

ди
 Є

вр
оп

и 

До
ку

м
ен

ти
 Р

ад
и 

Єв
ро

пи
По

лі
ти

ка
 в

 га
лу

зі
 м

іс
це

во
ї т

а 
ре

гіо
на

ль
но

ї д
ем

ок
ра

ті
ї

Єв
ро

пе
йс

ьк
а 

ра
мк

ов
а 

ко
нв

ен
ці

я 
пр

о 
тр

ан
ск

ор
до

нн
е 

сп
ів

ро
бі

тн
иц

тв
о 

мі
ж 

те
ри

то
рі

ал
ьн

им
и 

гр
ом

ад
ам

и 
аб

о 
ор

га
на

ми
 в

ла
ди

 (1
98

0 
р.

), 
на

бу
ла

 ч
ин

но
ст

і у
 1

98
1 

р.
  

(р
ат

иф
ік

ов
ан

а 
Ук

ра
їн

ою
 у

 1
99

3 
р.

)

Ви
зн

ає
 за

 м
іс

це
ви

ми
 та

 р
ег

іо
на

ль
ни

ми
 о

рг
ан

ам
и 

вл
ад

и 
пр

ав
о 

на
 сп

ів
пр

ац
ю

 п
оз

а 
на

ці
он

ал
ьн

им
и 

ко
рд

он
ам

и 
в 

ме
ж

ах
 їх

 в
ну

-
тр

іш
нь

од
ер

ж
ав

ни
х 

по
вн

ов
аж

ен
ь 

з п
ит

ан
ь 

ст
во

ре
нн

я 
ор

га
ні

в 
тр

ан
ск

ор
до

нн
ог

о 
сп

ів
ро

бі
тн

иц
тв

а 
мі

ж 
гр

ом
ад

ам
и,

 р
ег

іо
на

ль
но

го
, 

мі
сь

ко
го

 та
 сі

ль
сь

ко
го

 р
оз

ви
тк

у, 
ох

ор
он

и 
до

вк
іл

ля
, п

ол
іп

ш
ен

ня
 д

ія
ль

но
ст

і п
ід

пр
иє

мс
тв

 гр
ом

ад
сь

ко
го

 к
ор

ис
ту

ва
нн

я 
та

 к
ом

у-
на

ль
но

го
 о

бс
лу

го
ву

ва
нн

я,
 а

 та
ко

ж 
вз

ає
мн

ої
 д

оп
ом

ог
и 

в 
на

дз
ви

ча
йн

их
 си

ту
ац

ія
х.

 В
кл

ю
ча

є 
мо

де
лі

 у
го

д 
ст

ос
ов

но
 р

ег
іо

на
ль

но
го

 
тр

ан
ск

ор
до

нн
ог

о 
пл

ан
ув

ан
ня

, е
ко

но
мі

чн
ог

о 
ро

зв
ит

ку
, о

хо
ро

ни
 н

ав
ко

ли
ш

нь
ог

о 
се

ре
до

ви
щ

а.

Єв
ро

пе
йс

ьк
а 

ха
рт

ія
 р

ег
іо

на
ль

ни
х 

мо
в 

аб
о 

мо
в 

ме
нш

ин
 

(1
99

2 
р.

), 
на

бу
ла

 ч
ин

но
ст

і у
 1

99
8 

р.
 (р

ат
иф

ік
ов

ан
а 

Ук
ра

ї-
но

ю
 у

 2
00

3 
р.

)

Сп
ря

мо
ва

на
 н

а 
зб

ер
еж

ен
ня

 й
 за

хи
ст

 іс
то

ри
чн

их
 р

ег
іо

на
ль

ни
х 

та
 м

ін
ор

ит
ар

ни
х 

мо
в,

 н
ас

ам
пе

ре
д 

мо
в,

 я
ки

м 
за

гр
ож

ує
 в

им
ир

ан
-

ня
. С

фе
ра

 за
ст

ос
ув

ан
ня

 п
ош

ир
ю

єт
ьс

я 
на

 за
ко

но
да

вс
тв

о,
 ш

ко
ли

, г
ро

ма
дс

ьк
е,

 к
ул

ьт
ур

не
, е

ко
но

мі
чн

е 
і с

оц
іа

ль
не

 ж
ит

тя
 та

 за
со

би
 

ма
со

во
ї і

нф
ор

ма
ці

ї.

Єв
ро

пе
йс

ьк
а 

ко
нв

ен
ці

я 
пр

о 
уч

ас
ть

 ін
оз

ем
ці

в 
у 

гр
ом

ад
-

сь
ко

му
 ж

ит
ті 

на
 м

іс
це

во
му

 р
ів

ні
 (1

99
2 

р.
)

Вс
та

но
вл

ю
є 

пр
ин

ци
п,

 зг
ід

но
 з 

як
им

 д
ер

ж
ав

и 
за

 м
ож

ли
во

ст
і п

ов
ин

ні
 га

ра
нт

ув
ат

и 
ін

оз
ем

ни
м 

гр
ом

ад
ян

ам
 гр

ом
ад

ян
сь

кі
 та

 п
ол

і-
ти

чн
і п

ра
ва

, з
 п

ра
во

м 
бр

ат
и 

уч
ас

ть
 у

 в
иб

ор
ах

 у
 м

іс
це

ві
 о

рг
ан

и 
пу

бл
іч

но
ї а

дм
ін

іс
тр

ац
ії.

 

Єв
ро

пе
йс

ьк
а 

ха
рт

ія
 м

іс
т (

19
92

 р
.)

Ви
зн

ач
ає

 п
ра

ва
 гр

ом
ад

ян
 в

 є
вр

оп
ей

сь
ки

х 
мі

ст
ах

 і є
 п

ра
кт

ич
ни

м 
по

сі
бн

ик
ом

 з 
пи

та
нь

 м
іс

ьк
ог

о 
уп

ра
вл

ін
ня

, р
ег

ул
ю

ю
чи

 п
ит

ан
ня

 
ум

ов
 п

ро
жи

ва
нн

я,
 а

рх
іте

кт
ур

и 
і б

уд
ів

ни
цт

ва
 в

 м
іс

та
х,

 тр
ан

сп
ор

ту
, е

не
рг

ет
ик

и,
 сп

ор
ту

 і д
оз

ві
лл

я,
 за

бр
уд

не
нн

я 
мі

ст
, б

ез
пе

ки
 н

а 
ву

ли
ця

х.

Єв
ро

пе
йс

ьк
а 

ха
рт

ія
 у

ча
ст

і м
ол

од
і в

 м
ун

іц
ип

ал
ьн

ом
у 

 
та

 р
ег

іо
на

ль
но

му
 ж

ит
ті 

(1
99

2 
р.

)
За

кр
іп

лю
є 

пр
ин

ци
пи

, щ
о 

сп
ри

яю
ть

 за
лу

че
нн

ю
 м

ол
од

і д
о 

пр
ий

ня
тт

я 
рі

ш
ен

ь,
 б

ез
по

се
ре

дн
ьо

 в
пл

ив
аю

ть
 н

а 
її 

жи
тт

я 
та

 за
ох

оч
ую

ть
 

мо
ло

дь
 за

йм
ат

и 
ак

ти
вн

у 
по

зи
ці

ю
 щ

од
о 

зм
ін

, щ
о 

ві
дб

ув
аю

ть
ся

 в
 її

 м
іс

та
х 

чи
 р

ег
іо

на
х

Ра
мк

ов
а 

ко
нв

ен
ці

я 
пр

о 
за

хи
ст

 н
ац

іо
на

ль
ни

х 
ме

нш
ин

 
(1

99
5 

р.
) (

ра
ти

фі
ко

ва
на

 У
кр

аї
но

ю
 у

 1
99

7 
р.

)

Ст
ос

ує
ть

ся
 п

ит
ан

ь 
ос

ві
ти

, з
ас

об
ів

 м
ас

ов
ої

 ін
фо

рм
ац

ії 
та

 в
ик

ор
ис

та
нн

я 
мо

в 
на

ці
он

ал
ьн

их
 м

ен
ш

ин
. М

іс
ти

ть
 за

га
ль

ні
 п

ол
ож

ен
ня

,  
зо

кр
ем

а,
 щ

од
о 

не
ди

ск
ри

мі
на

ці
ї т

а 
рі

вн
ос

ті 
мі

ж 
ме

нш
ин

ам
и 

і р
еш

то
ю

 н
ас

ел
ен

ня
 (з

ок
ре

ма
, т

ит
ул

ьн
ою

 н
ац

іє
ю

), 
св

об
од

и 
ко

нт
ак


тів

 із
 ти

ми
, х

то
 м

еш
ка

є 
в 

ін
ш

их
 к

ра
їн

ах
. Р

аз
ом

 із
 ти

м 
пр

ик
ме

тн
о,

 щ
о,

 б
уд

уч
и 

сп
ря

мо
ва

но
ю

 н
а 

за
хи

ст
 ін

ди
ві

ду
ал

ьн
их

 і к
ол

ек


ти
вн

их
 п

ра
в 

на
ці

он
ал

ьн
их

 м
ен

ш
ин

, К
он

ве
нц

ія
 н

е 
то

рк
ає

ть
ся

 в
аж

ли
ви

х 
ас

пе
кт

ів
 р

ег
іо

на
ль

но
го

 са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
, з

ок
ре

ма
 

те
ри

то
рі

ал
ьн

ої
 о

рг
ан

іза
ці

ї м
ен

ш
ин

 я
к 

фо
рм

и 
їх

 в
ну

тр
іш

нь
ог

о 
по

лі
ти

чн
ог

о 
са

мо
ви

зн
ач

ен
ня

. Н
ор

ми
 К

он
ве

нц
ії 

не
 п

ер
ед

ба
ча

ю
ть

 
об

ов
’я

зк
ов

ог
о,

 б
ез

ум
ов

но
го

 н
ад

ан
ня

 те
ри

то
рі

ал
ьн

ої
 а

вт
он

ом
ії 

та
ки

м 
ме

нш
ин

ам
 ч

и 
зм

ін
и 

те
ри

то
рі

ал
ьн

ог
о 

ус
тр

ою
 д

ер
ж

ав
и

Єв
ро

пе
йс

ьк
а 

ха
рт

ія
 м

іс
це

во
го

 са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
 (в

ід
кр

ит
а 

дл
я 

пі
дп

ис
ан

ня
 з 

19
85

 р
.) 

(р
ат

иф
ік

ов
ан

а 
Ук

ра
їн

ою
  

у 
19

97
 р

.)

Єв
ро

пе
йс

ьк
а 

ха
рт

ія
 м

іс
це

во
го

 са
мо

вр
яд

ув
ан

ня
 є

 п
рі

ор
ит

ет
ни

м 
до

ку
ме

нт
ом

 се
ре

д 
на

ве
де

ни
х 

ви
щ

е.
 В

ст
ан

ов
лю

є 
на

йв
аж

ли
ві

ш
і 

пр
ин

ци
пи

, щ
о 

є 
ос

но
во

по
ло

жн
им

и 
дл

я 
фо

рм
ув

ан
ня

 є
вр

оп
ей

сь
ко

ї (
де

мо
кр

ат
ич

но
ї) 

мо
де

лі
 в

ла
ди

 н
а 

су
бн

ац
іо

на
ль

ни
х 

те
ри

то
рі

-
ал

ьн
их

 р
ів

ня
х

Д
ж

ер
ел

о:
 ск

ла
де

но
 н

а 
ос

но
ві

 [7
–1

0;
 1

2;
 2

0]
.



102

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 Р
ЕГ

ІО
Н

АЛ
ЬН

А 
ЕК

О
Н

О
М

ІК
А

БІЗНЕСІНФОРМ № 11 ’2020
www.business-inform.net

вого самоврядування в Конституції, що є гарантією 
його функціонування, сталого розвитку та захисту.

Також доцільно відмовитися від занадто деталь-
ного конституційного регулювання, оскільки це по-
збавить нормативно-правове регулювання місцевого 
самоврядування потрібної гнучкості та не дозволить 
швидко його адаптувати відповідно до соціально-
економічних викликів сучасності (враховуючи склад-
ний порядок внесення змін до Конституції України).

Зміни до Конституції України в частині децен-
тралізації влади потребують закріплення конститу-
ційної основи місцевого самоврядування, визначен-
ня його системи та функціонування з подальшим де-
тальним законодавчим регулюванням. Це дозволить, 
з одного боку, забезпечити конституційне гаранту-
вання місцевого самоврядування, з іншого – законо-
давчу база для його подальшого розвитку та вдоско-
налення.				                    
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИМ 
РОЗВИТКОМ ПИТАНЬ ФОРМУВАННЯ, ФУНКЦІОНУВАННЯ ТА РОЗВИТКУ ОБ’ЄДНАНИХ 
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Ярошенко І. В., Семигулін П. К. Нормативно-правове забезпечення публічного управління територіальним 
розвитком питань формування, функціонування та розвитку об’єднаних територіальних громад  

в умовах децентралізації влади
У сучасному світі суттєво зростає актуальність дослідження нових підходів до формування та функціонування економічно спроможних тери-
торій з метою подолання значних проблем у сільських і міських територіальних громадах і забезпечення їх сталого розвитку під впливом за-
гострення ендогенних і екзогенних ризиків. Очевидно, що сучасний кризовий стан територіальних громад країни, особливо сільських територій, 
не може задовольняти інтереси та потреби як громадян і громад, так і підприємств усіх форм власності, а також не сприяє забезпеченню 
мешканців територій робочими місцями та сучасними публічними послугами. Крім того, активно проводиться пошук нових стратегічних під-
ходів до управління розвитком територій, спрямованих на скорочення диференціації рівня соціально-економічного розвитку регіонів (територій, 
громад тощо) шляхом вирівнювання умов економічної діяльності, раціонального використання їх виробничо-ресурсного потенціалу, досягнення 
сталого економічного зростання, підвищення соціально-економічних показників рівня життя громадян України. Значущість формування необ-
хідної законодавчої бази для функціонування окремої адміністративно-територіальної системи (регіону, території, громади тощо), оцінки її 
стану з метою подальшого використання в публічному управлінні територіальним розвитком визначає важливість розробки та впровадження 
ефективної системи нормативно-правових документів для вирішення соціально-економічних проблем і стимулювання сталого регіонального 
розвитку в Україні, зокрема територіальних громад.
Ключові слова: територіальні громади, території, регіони, нормативно-правове забезпечення, публічне управління територіальним розвитком, 
сталий розвиток, державна регіональна політика, соціально-економічний розвиток.
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Yaroshenko I. V., Semigulin P. K. The Normative-Legal Provision of Public Management of Territorial Development of the Issues of Formation, Functioning 

and Development of Amalgamated Hromadas in Conditions of Decentralization of Power
In modern world, the relevance of researching new approaches to the formation and functioning of economically capable territories in order to overcome 
significant problems in both the rural and the urban territorial communities and ensure their sustainable development under the influence of exacerbation of 
endogenous and exogenous risks is significantly increasing. Obviously, the current crisis situation of the territorial communities of the country, especially rural 
areas, cannot satisfy the interests and needs of citizens, communities and enterprises of all forms of ownership, as well as does not contribute to providing 
residents of the territories with jobs and modern public services. In addition, the search for new strategic approaches to the management of the development 
of territories aimed at reducing the differentiation of the level of socio-economic development of regions (territories, communities, etc) is actively carried out by 
equalization of conditions of economic activity, rational use of their production and resource potential, achievement of sustainable economic growth, increase 
of socio-economic indicators of living standards of citizens of Ukraine. The significance of the formation of the necessary legal framework for the functioning of 
a separate administrative-territorial system (region, territory, community, etc), assessment of its condition for further use in public administration of territorial 
development determines the importance of developing and implementing an effective system of regulatory documents to solve socio-economic problems and 
stimulate sustainable regional development in Ukraine, in particular territorial communities.


