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Прокопчук О. А., Горбачова І. В. Дипломатичний супровід зовнішнього державного боргу України
Метою статті є обґрунтування заходів щодо дипломатичного супроводу зовнішнього державного боргу України з урахуванням сучасних умов 
критичної обмеженості фінансових можливостей державного бюджету. Аналітичним підґрунтям пропозицій є результати аналізу тенденцій 
розвитку міжнародних потоків боргового капіталу та світового досвіду дипломатичного сприяння країнам у процесі подолання ними боргової 
кризи. Встановлено, що процес міжнародного руху позичкового капіталу, активними учасниками якого є країни незалежно від рівня економічно-
го розвитку, характеризується динамічним підвищенням вартості. Чинником критичного зростання зовнішніх боргових зобов’язань України 
є зниження вартості ВВП і неспроможність покривати бюджетний дефіцит у результаті високих військових і соціальних затрат. Доведено, 
що мінімізація ризиків, пов’язаних із залежністю держави від міжнародних запозичень, можлива за умови ефективного дипломатичного супро-
воду зовнішнього боргу на всіх етапах його формування й обслуговування. Україна вже має позитивні результати дипломатичної підтримки 
боргу (пільгові умови отримання нових позик, часткова реструктуризація наявного боргу). Однак в перспективі, за умов збереження поточних 
тенденцій, зростання зовнішньої заборгованості становитиме загрозу економічній безпеці держави. На основі аналізу альтернативних варіан-
тів подолання боргової кризи обґрунтовано доцільність дипломатичного клопотання України перед міжнародними кредиторами про пільгову 
реструктуризацію боргу, а також активної співпраці з іноземними державами щодо посередництва у взаємодії з міжнародними фінансовими 
організаціями в напрямку ініціації спеціальних програм фінансової підтримки країни. Дипломатичний супровід зовнішнього боргу має відбуватися 
одночасно з подальшою інтеграцією України в Європейський Союз, заходами стимулювання економічного зростання в країні, що сприятиме під-
вищенню міжнародної інвестиційної привабливості та кредитних рейтингів національної економіки.
Ключові слова: державний борг, зовнішній борг, дипломатичний супровід, обслуговування зовнішнього державного боргу, реструктуризація боргу.
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Prokopchuk O. A., Horbachova I. V. Diplomatic Support of Ukraine's Foreign Public Debt
The purpose of the article is to substantiate the measures regarding diplomatic support of the Ukraine's foreign public debt in the conditions of a critical budget 
deficit. The analytical basis of the proposals are the results of the assessment of trends in the development of international flows of debt capital and the world 
experience of diplomatic assistance to countries in the process of overcoming their debt crisis. It has been established that the process of international movement 
of loan capital, in which countries are active participants regardless of the economic development level, is characterized by dynamic trends of value growth.  
A critical factor in the growth of public debt in Ukraine is the decrease in the value of GDP and the inability to cover the budget deficit as a result of high military 
and social costs. It has been proved that the minimization of risks associated with the State's dependence on international borrowing is possible under the condi-
tion of effective diplomatic support of the external debt at all stages of its formation and maintenance. Ukraine has positive results of diplomatic debt support 
(favorable conditions for obtaining new loans, partial restructuring of existing debt). However, in the future, under conditions of preservation of current trends, 
the growth of foreign debt will pose a threat to the economic security of the State. Based on the analysis of alternative options for overcoming the debt crisis, the 
authors substantiate the expediency of Ukraine's diplomatic request to international creditors for preferential debt restructuring; active cooperation with foreign 
countries regarding mediation in interaction with international financial organizations in the direction of initiating special programs of financial support for 
Ukraine. Diplomatic support of foreign public debt should occur simultaneously with the further integration of Ukraine into the European Union, measures to stim-
ulate economic growth in the country, which will contribute to increasing the international investment attractiveness and credit ratings of the national economy.
Keywords: public debt, foreign debt, diplomatic support, maintenance of foreign public debt, debt restructuring.
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Протягом усього періоду незалежності Україна 
завжди мала зовнішню заборгованість. Од-
нак застосування апробованих механізмів 

її державного обслуговування давало можливість 
утримувати вартість боргу в межах допустимих за-
конодавчо затверджених меж. У 2022 р. несумісність 
фінансових потреб держави на підтримку соціальної 
сфери та обороноздатності країни, покриття наявних 
боргових зобов’язань з бюджетними можливостя-
ми призвела до динамічного зростання зовнішнього 
боргу, що за умови збереження поточних тенденцій 
становитиме загрозу національній безпеці. У світовій 
історії вже фіксувалися факти масштабної боргової 
кризи країн під час війни (Афганістан, Ірак) та існує 
досвід подолання її наслідків шляхом консолідації зу-
силь світової спільноти в результаті застосування ін-
струментів економічної (боргової) дипломатії. Це ви-
значає актуальність дослідження механізмів дипло-
матичного супроводу зовнішнього державного боргу 
та можливості їх імплементації в умовах України. 

Загострення проблеми зовнішньої заборгова-
ності в Україні у 2022 р. обумовили «нову хвилю» ува-
ги експертів та науковців до альтернатив її вирішен-
ня. Дослідження процесу формування державного 
боргу у вітчизняній науці переважно акцентовані на 
його аналітиці за класичними показниками динаміки 
вартості та структури [6; 9]. Увага окремих науковців 
зосереджена на еволюції боргової ситуації в Україні 
[7], механізмах і методах управління державним бор-
гом [10]. Зокрема, Т. Богдан обґрунтовує переваги та 
ризики успішних практик реструктуризації боргу на 
прикладі окремих країн (Ірак, Афганістан, Польща та 
інші) та можливості їх імплементації в умовах України 
[8]. Водночас боргова дипломатія, що на практиці ак-
тивно здійснюється дипломатичною службою Украї-
ни, залишається поза увагою українських науковців. 

Щодо досягнень світової науки, особливої ак-
туальності в сучасних умовах набувають результати 
досліджень американських учених щодо еволюції ці-
лей зовнішніх державних позик і моделей подолання 
проблем критичного зростання державного боргу в 
період фінансової кризи, депресії, війни. Активним 
предметом експертних досліджень у зарубіжній нау-
ковій літературі останніх років є дипломатія боргової 
пастки як інструмент політичного впливу країн одна 
на одну [1; 2].

Таким чином, можна стверджувати, що боргова 
дипломатія є «прогалиною» у вітчизняних наукових 
дослідження. Однак, зважаючи на актуальність да-
ного питання, наукового обґрунтування потребують 
механізми та методи дипломатичного супроводу зо-
внішнього державного боргу з урахуванням умов 
критичної обмеженості фінансових можливостей 
його обслуговування.

Метою статті є обґрунтування напрямів дипло-
матичного супроводу державного зовнішнього боргу 
України з урахуванням сучасних умов критичної об-

меженості фінансових можливостей державного бю-
джету.

Методологічною основою дослідження є діа-
лектичний метод пізнання, відповідно до якого фор-
мування та дипломатичний супровід зовнішнього 
боргу країни розглядається у взаємозв’язку з полі-
тичними та економічними процесами на державному 
та міжнародному рівнях. Достовірність висновків є 
результатом застосування економіко-статистичних 
методів аналізу інформації офіційних джерел. 

Зовнішня заборгованість є частиною сукупного 
державного боргу. На відміну від багатьох еко-
номічних понять і категорій державний борг 

має чітку дефініцію, що обумовило відсутність чис-
ленних методологічних і концептуальних підходів 
до визначення його сутності. У Бюджетному кодексі 
України визначено, що державний борг – це загаль-
на сума боргових зобов’язань держави з повернення 
отриманих і непогашених кредитів (позик) станом 
на звітну дату, що виникають внаслідок державного 
запозичення» [3]. Відповідно, зовнішній борг являє 
собою сукупну заборгованість держави перед зо-
внішніми кредиторами, яка складається з отриманих 
і непогашених боргових зобов’язань, включно з тими, 
що набувають чинності в результаті виданих держа-
вою гарантій за кредитами приватних юридичних і 
фізичних осіб. 

Зовнішній державний борг має чітку суб’єктну 
структуру за кредиторами та позичальниками (рис. 1). 
Основними джерелами надходження зовнішніх запо-
зичень є уряди та центральні банки іноземних держав, 
міжнародні фінансово-економічні організації, інозем-
ні приватні банки та кредитні установи. Окремим 
джерелом зовнішніх запозичень є випуск і розміщен-
ня на біржових майданчиках державних облігацій.

Рух боргового капіталу в межах світового гос-
подарства є важливою формою міжнародних еко-
номічних відносин, про що свідчить зростання його 
вартості (рис. 2). Зокрема, з 2011 р. по 2020 р. валовий 
світовий борг зріс майже у 1,5 разу. Найбільш дина-
мічним був приріст вартості у 2012, 2017 і 2020 рр. На 
кінець першого півріччя 2021 р. вартість світового 
боргу досягла рівня 296 трлн дол. США. 

Слід зазначити, що процес формування зо-
внішньої заборгованості є невід’ємною складовою 
економічної діяльності всіх держав незалежно від 
рівня розвитку. Якщо раніше домінувала думка, що 
більш активними позичальниками є держави, що 
розвиваються, то у ХХІ ст. практика довела, що більш 
масштабними боржниками є розвинені держави. Ре-
кордсменами за рівнем державного боргу станом на 
2020 р. є Японія (259,5% ВВП), Греція (222,4%), Італія 
(173,1%), США (150,5%), Португалія (143,6%) [4]. 

Для України проблема зростання державного 
боргу завжди була актуальною, зважаючи на обмеже-
ність фінансового потенціалу для економічного роз-
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Міжнародні 
організації 

Уряди 
та центральні 
банки держав 

 

Іноземні 
комерційні 

банки 

 

Закордонні 
кредитні 
установи 

 
Кредитори

Центральний
уряд

 
  Регіональні

органи влади 
Місцеві 

органи влади 
Підприємства 
з державною 

часткою власності  

Реципієнти (позичальники) 

ЗОВНІШНІЙ ДЕРЖАВНИЙ БОРГ 

Рис. 1. Суб’єкти формування зовнішнього державного боргу
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Рис. 2. Динаміка світового боргу
Джерело: побудовано за даними [11].

витку та підтримки соціальних стандартів, чутливість 
національної економіки до волатильності світових 
економічних процесів. Аналіз динаміки вартості дер-
жавного боргу свідчить про її стійке динамічне зрос-
тання. За період 2010–2022 рр. заборгованість країни 
зросла майже в 10 разів (табл. 1). При цьому найви-
щий приріст вартості боргу було зафіксовано у 2014 р.  
і 2022 р. Зокрема у 2022 р. сукупна заборгованість кра-
їни збільшилася на 1,4 млрд грн., або на 52,4%. Част-
ка державного боргу у ВВП країни на кінець 2022 р.  
досягла рівня 90% (при законодавчій нормі 60%, між-
народних нормах 64%). При цьому, за прогнозними 
оцінками уряду України, розмір державного боргу ма-
тиме тенденцію до подальшого підвищення і у 2023 р.  
становитиме 106% ВВП країни [4]. Домінуючим чин-

ником прогнозованих тенденцій буде зниження вар-
тості ВВП у результаті руйнування виробничих по-
тужностей і логістичних маршрутів для постачання 
сировини та збуту продукції. 

 

Критичне зростання державного боргу є пря-
мою загрозою для економічної безпеки 
країни, оскільки не лише підвищує боргові 

зобов’язання держави та витрати на їх обслуговуван-
ня, а й обмежує можливості економічного розвитку 
(за експертною оцінкою Світового банку, перевищен-
ня держборгу понад 64% ВВП країни на 1% стримує 
економічне зростання на 0,02%).

Характерною тенденцією формування держав-
ного боргу в Україні є зростання частки зовнішніх за-
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Таблиця 1

Динаміка показників державного боргу України

Показник
Рік 2022 р. до 

2010 р., +/–2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Державний борг, млрд грн 432,2 515,5 1100,6 1929,8 2168,6 2551,9 4071,7 3639,5

Приріст боргу до попереднього 
року, % 36,4 9,0 88,4 22,7 1,3 27,7 52,4 16,0

Державний борг до ВВП, % 39,9 36,6 70,2 81,0 60,9 60,8 90,0 50,1

Зовнішній борг, млрд грн 276,7 309,0 611,7 1240,0 1397,2 1518,9 2610,9 2334,2

Частка зовнішнього боргу, % 64,0 59,9 55,6 64,3 64,4 59,5 64,1 0,1

Приріст зовнішнього боргу  
до поперед-нього року, % 30,7 3,2 103,9 18,9 1,6 31,0 67,3 36,7

Приріст внутрішнього боргу  
до попереднього року, % 47,9 18,9 72,1 30,3 0,6 23,1 31,4 –16,5

Джерело: розраховано за даними [5].

позичень. Починаючи з 2014 р. вони стали основним 
джерелом покриття дефіциту бюджету і мають вищі 
темпи зростання порівняно з внутрішніми фінансо-
вими зобов’язаннями. За прогнозними розрахунками 
Київської школи економіки, у 2023 р. це може призвес-
ти до зростання частки зовнішнього боргу до 79% [4]. 

Наявність зовнішнього державного боргу з нау-
кової та експертної точки зору не можна розглядати 
як суто негативний процес, оскільки біржова торгів-
ля борговими цінними паперами або використання 
запозичень, за умови їх інвестування у розвиток, є 
ефективними інструментами примноження держав-
ного капіталу. Однак мінімізація ризиків, пов’язаних 
із залежністю держави від міжнародних запозичень, 
можлива за умови ефективного дипломатичного су-
проводу зовнішнього боргу. 

У світовій практиці доведено, що дипломатич-
ному супроводу має підлягати весь процес 
формування й обслуговування зовнішнього 

боргу на стадіях отримання фінансів, погашення бор-
гових зобов’язань, реконструкції боргу та його обслу-
говування. В України формування зовнішнього боргу 
завжди відбувалося досить динамічно і набуло осо-
бливої активізації у 2022 р. Руйнування економіки та 
зменшення податкових надходжень до бюджету об-
межили можливості держави покривати видатки не 
лише на соціальні зобов’язання, а й на потреби армії 
(для прикладу, у вересні 2022 р. доходи держбюджету 
становили 83,6 млрд грн, видатки – 233,1 млрд грн). 
Дефіцит покривається переважно за рахунок зовніш-
ньої фінансової допомоги у формі грантів та позик. 
Однак більша частина фінансової міжнародної під-
тримки надходить на умовах позики (у 2022 р. з 35 
млрд дол. США зовнішнього фінансування держбю-
джету майже 42% надійшли на грантовій основі) [4]. 
Це призводить до зростання зовнішнього держав-
ного боргу України, частка якого в сукупній вартості 

державної заборгованості на кінець 2022 р. зросла до 
рівня 64,1% (див. табл. 1). 

До кінця 2022 р., за даними Міністерства фінан-
сів України, вартість зовнішнього державного боргу 
вже досягла 2,6 трлн грн [5]. Основними джерелами 
формування зовнішньої державної заборгованості 
є продаж єврооблігацій (38%), позики міжнародних 
фінансових організацій (35%) та міжнародних фінан-
сових корпорацій (3% – Credit Agricole Corporate, 
Investment Bank, Deutsche Bank та інші) (рис. 3). 

17%

38%7%3%

15%

20%

Гарантований
борг

Євробонди

Інші
держави

Фінансові
корпорації

МФВ

МФО

Рис. 3. Структура зовнішнього державного боргу  
за джерелами формування, %

Джерело: розраховано за даними [5].

 Дипломатична взаємодія з кредиторами відбу-
вається за посередництвом дипломатичних установ і 
представництв країни при міжнародних організаціях 
(рис. 4). Формування гарантованого боргу відбува-
ється при безпосередній взаємодії зовнішньоеконо-
мічних і фінансових підрозділів приватних позичаль-
ників з міжнародними кредиторами. 

Погашення зовнішніх боргових зобов’язань від-
бувається традиційно шляхом сплати основної суми 
позики та відсотків. В Україні найбільші суми відшко-
дування зовнішнього боргу з урахуванням його рів-



Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	Ф
ІН

АН
СИ

, Г
РО

Ш
О

ВИ
Й

 О
БІ

Г 
І К

РЕ
Д

И
Т

201БІЗНЕСІНФОРМ № 2_2023
www.business-inform.net

Світовий банк 

Міжнародний валютний фонд 

Лондонський клуб кредиторів 

ЄБРР 

Паризький клуб кредиторів 

 Інші міжнародні фінансові організації 

Економічні департаменти 
дипломатичних представництв 

України
 

 

Дипломатична служба України 
 

Кредитори 

 

Зовнішньоекономічні 
та фінансові підрозділи 

суб’єктів ЗЕД
 

 

Дипломатичні представництва 
України при міжнародних 

організаціях 

Уряди та центральні банки 
держав-кредиторів

 
 

Іноземні комерційні банки 

Відповідальна інституція 

Ди
пл

ом
ат

ич
на

 в
за

єм
од

ія

Рис. 4. Дипломатичний супровід зовнішнього державного боргу
Джерело: побудовано за даними [5].
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ня на жовтень 2022 р. мають бути сплачені протягом 
2024–2029 рр., коли щороку має бути перераховано 
понад 200 млрд грн (рис. 5). 

У разі неспроможності країни покривати бор-
гові зобов’язанням за участю представників еконо-
мічної дипломатії має бути вирішено питання щодо 
реструктуризації зовнішнього боргу, основними 
формами якої є такі:

 пролонгація – продовження терміну сплати 
боргу;

 кредитні канікули – мораторій на сплату бор-
гу чи відсотків на визначений період;

 конверсія – переведення частини або всієї 
суми боргу на нові умови кредитування чи 
безоплатну допомогу;

Рис. 5. Зобов’язання з погашення зовнішнього державного боргу, млрд грн
Джерело: побудовано за даними [5].
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 капіталізація – обмін суми боргу на акціо-
нерну власність.

Україна нині є неплатоспроможною через кри-
тичне скорочення ВВП і зростання зовнішніх зо-
бов’язань. Міжнародна фінансова допомога надходить 
у формі грантів та «довгих кредитів» за пільговими 
відсотковими ставками або періодом погашення, що 
створюють мінімальне додаткове навантаження на 
держбюджет. Однак дане питання об’єктивно набуде 
актуальності по закінченню війни. Є два варіанти ви-
рішення проблеми: оголошення дефолту та реструк-
туризація боргу. Перший захід тимчасово сповільнить 
дію проблеми бюджетного дефіциту, однак матиме 
суттєві негативні наслідки в довгостроковій перспек-
тиві – зниження кредитних рейтингів держави та її по-
дальшої спроможності залучати зовнішні позики або 
взагалі унеможливить отримання нових кредитів. 

Зважаючи на форс-мажорні обставини, опти-
мальним варіантом вирішення проблем буде 
дипломатичне клопотання перед кредиторами 

про пільгову реструктуризацію боргу. При цьому 
окремі експерти дотримуються позиції, що в най-
ближчій перспективі нагальної потреби в реструкту-
ризації немає, оскільки результатом дипломатичних 
перемовин вже є відтермінування виплат за боргом 
на суму 6 млрд дол. на 2 роки. Хоча вже нині потрібно 
планувати заходи щодо подальшого обслуговування 
зовнішніх зобов’язань держави, оскільки потреба в 
новому капіталі для повоєнної відбудови та віднов-
лення економіки буде зростати.

Вирішення проблеми державного боргу має 
здійснюватися стратегічно, не обмежуючись захода-
ми безпосереднього управління та дипломатичного 
супроводу зовнішніх фінансових зобов’язань. Першо-
черговими мають бути заходи щодо подальшого ре-
формування та стимулювання економічного зростан-
ня в країні, що сприятиме підвищенню міжнародної 
інвестиційної привабливості та кредитних рейтингів 
національної економіки. Позитивний вплив на рівень 
боргової безпеки також матиме подальша інтеграція 
України до Європейського Союзу. 

Окремим напрямом дипломатичної роботи має 
бути пряма співпраця з іноземними державами (Ве-
ликою Британією, ЄС, США) щодо посередництва 
у взаємодії з міжнародними організаціями у сфері 
зменшення державного боргу України. Перші досяг-
ненням у даному напрямку вже є – розгляд Конгресом 
США законопроєкту H. R. 7081 від 15 березня 2022 р.  
«Ukraine Comprehensive Debt Payment Relief Act of 
2022», за яким Уряд США приймає зобов’язання 
сприяти звільненню України від двосторонніх і ба-
гатосторонніх боргів через взаємодію з МВФ [8].  
У практиці МВФ не передбачено пролонгування чи 
часткове списання боргів. Такі ініціативи застосову-
ються лише для бідних країн, переобтяжених боргом 
(HIPC-Initiative) та в рамках Багатосторонньої іні-

ціативи з полегшення тягаря заборгованості (MDR-
Initiative). Україна не відповідає встановленим крите-
ріям для участі в даних програмах, оскільки: 1) країна 
з низьким рівнем доходів; 2) наявність позик у Між-
народній Асоціації Розвитку; 3) відсутність кредитів 
МБРР. Однак, зважаючи на численні людські жертви 
та масштабні руйнівні наслідки війни, дипломатичні 
зусилля України та міжнародних партнерів мають бути 
спрямовані на ініціацію спеціальних програм міжна-
родних організацій щодо фінансової підтримки країни.

ВИСНОВКИ
Міжнародний рух боргового капіталу є 

мультисуб’єктним процесом, в якому задіяні країни 
з різним рівнем розвитку. Для високорозвинених 
країн зовнішні позики є додатковими інвестиціями в 
економічний розвиток; для країн, що розвиваються, –  
джерелом покриття дефіциту державного бюджету. 
В Україні у 2022 р. фіксується рекордне підвищен-
ня вартості зовнішнього боргу, що обумовлено під-
вищенням потреб на підтримку соціальної сфери та 
ведення військових дій і значним скороченням дохо-
дів держбюджету. Критичне зростання зовнішнього 
державного боргу є прямою загрозою для економіч-
ної безпеки країни. Мінімізація ризиків, пов’язаних 
із залежністю держави від міжнародних запозичень, 
можлива за умови ефективного дипломатичного су-
проводу зовнішнього боргу на всіх етапах його фор-
мування й обслуговування. 

У світі існують і практикуються механізми фі-
нансової підтримки країн, що потрапляють в умови 
боргової пастки внаслідок війни чи інших кризових 
ситуацій. Україна також об’єктивно потребує консо-
лідації зусиль світової спільноти щодо подолання бю-
джетної кризи, чого можна досягти в результаті ефек-
тивних дипломатичних ініціатив. Вирішення пробле-
ми державного боргу через управління та диплома-
тичний супровід зовнішніх фінансових зобов’язань 
має супроводжуватися подальшим реформуванням і 
стимулюванням економічного зростання в країні, що 
сприятиме підвищенню міжнародної інвестиційної 
привабливості та кредитних рейтингів національної 
економіки.                     
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