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Хорошев М. І. Ефективність системи соціального захисту в Україні в умовах війни
Статтю присвячено комплексному аналізу соціально-економічної ситуації в Україні в умовах повномасштабної війни, що розпочалася у лютому 
2022 року. Воєнний конфлікт спричинив значні соціально-економічні зміни, зокрема падіння виробничих потужностей, скорочення інвестицій, 
руйнування інфраструктури, а також поглиблення соціальної нерівності та еміграційних процесів. У статті розглянуто чотири основні аспекти 
соціально-економічного впливу війни: економічні наслідки, соціальні зміни, відновлення інфраструктури та вплив на соціальні послуги. Економічні 
наслідки війни характеризуються різким спадом валового внутрішнього продукту (ВВП), зростанням безробіття та зниженням доходів на-
селення. Крім того, війна призвела до значного збільшення державних витрат на оборону та відновлення, що створило додаткові виклики для 
фінансової стабільності країни. Соціальні зміни зумовлюють масові переміщення населення, зокрема внутрішньо переміщених осіб та біженців, 
що спричинило додаткове навантаження на систему соціального захисту. Також війна негативно вплинула на психологічний стан громадян, 
спричинивши зростання рівня тривожності та посттравматичних стресових розладів. Важливою складовою відновлення країни є реконструк-
ція зруйнованої інфраструктури, зокрема житлового фонду, промислових об'єктів та соціальних установ. Оцінка масштабів руйнувань і темпів 
відновлювальних робіт є важливим завданням для визначення подальших кроків у відновленні країни. Соціальні послуги, зокрема охорона здоров'я 
та освіта, зазнали значних змін під впливом війни, що призвело до необхідності їхньої адаптації до нових умов. Дослідження базується на аналізі 
офіційних статистичних джерел, соціологічних опитувань і фокус-груп, що дозволяє отримати всебічне розуміння соціально-економічних на-
слідків війни в Україні. Використання кількісних і якісних методів забезпечує детальний підхід до вивчення як демографічних, так і соціальних змін, 
що відбуваються під впливом війни. Дослідження дозволяє сформулювати рекомендації для пом'якшення негативних ефектів війни, підтримки 
економічного відновлення та забезпечення соціальної стабільності в довгостроковій перспективі. Актуальність теми полягає у необхідності 
комплексного підходу до розуміння соціально-економічних процесів в умовах війни, що дозволить розробити стратегії для відновлення та по-
дальшого розвитку України.
Ключові слова: повномасштабна війна, безробіття, внутрішньо переміщені особи, соціальні видатки.
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Khoroshev M. І. The Efficiency of the Social Protection System in Ukraine During the Wartime
The article is devoted to a comprehensive analysis of the socioeconomic situation in Ukraine in the context of the full-scale war launched in February 2022. 
The military conflict has caused significant socioeconomic changes, including a drop in production capacity, a reduction in investment, the destruction of 
infrastructure, as well as the deepening of social inequality and emigration processes. The article examines four main aspects of the socioeconomic impact 
of the war: economic consequences, social changes, infrastructure restoration, and impact on social services. The economic consequences of the war are 
characterized by a sharp decline in gross domestic product (GDP), rising unemployment and declining incomes. In addition, the war has led to a significant 
increase in public spending on defense and reconstruction, which has created additional challenges for the country’s financial stability. Social changes cause 
mass displacement of the population, in particular internally displaced persons and refugees, which has caused an additional burden on the social protection 
system. The war also negatively affected the psychological state of citizens, causing an increase in the level of anxiety and post-traumatic stress disorders. An 
important component of the country’s recovery is the reconstruction of destroyed infrastructure, including housing, industrial facilities and social institutions. 
Assessing the scale of destruction and the pace of reconstruction work is an important task to determine the next steps in the reconstruction of the country. 
Social services, in particular health care and education, have undergone significant changes under the influence of the war, which has led to the need to adapt 
them to new conditions. The study is based on the analysis of official statistical sources, sociological surveys and focus groups, which allows you to gain a 
comprehensive understanding of the socioeconomic consequences of the war in Ukraine. The use of quantitative and qualitative methods provides a detailed 
approach to the study of both demographic and social changes occurring under the influence of war. The study makes it possible to formulate recommenda-
tions to mitigate the negative effects of the war, support economic recovery and ensure social stability in the long term. The relevance of the topic lies in the 
need for an integrated approach to understanding socioeconomic processes during the wartime, which will allow developing strategies for the recovery and 
further development of Ukraine.
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В умовах повномасштабної війни в Україні 
соціальні програми та державна підтримка 
набули критичної важливості для забезпе-

чення соціальної стабільності та захисту життє-
вих стандартів населення. Війна, що розгорнулася 
на території країни, вплинула на всі аспекти жит-
тя, зокрема, на соціальну політику, яка включає 
пенсійне забезпечення, допомогу безробітним, 
підтримку внутрішньо переміщених осіб і вій-
ськових.

Система пенсійного забезпечення в Україні, 
що до війни функціонувала в рамках солідарного 
принципу, зазнала значних змін. Війна та еконо-
мічні потрясіння, зокрема, інфляція та демографіч-
ні зміни, спонукали уряд до перегляду механізму 
індексації пенсій та перегляду умов для виходу на 
пенсію. Відповідно, було запроваджено нові підхо-
ди до розрахунку пенсійних виплат, що враховують 
сучасні економічні умови.

Програма допомоги безробітним, яка до ві-
йни забезпечувала підтримку у випадку втрати ро-
боти, також зазнала суттєвих змін. В умовах війни 
та економічної кризи уряд скоротив максимальний 
термін виплат допомоги, зменшив її розмір до міні-
мальної заробітної плати та впровадив нові умови 
для реєстрації безробітних. Ці зміни були частково 
обумовлені економічними викликами, що виникли 
внаслідок пандемії та війни.

Внутрішньо переміщені особи (ВПО), чисель-
ність яких різко зросла після початку війни, стали 
об'єктом особливої уваги з боку держави та волон-
терських організацій. Надання соціальної допо-
моги, яка включає щомісячні виплати та допомогу 
в забезпеченні основних потреб, стало важливим 
елементом підтримки. Проте нові умови для про-
довження допомоги, такі як обмеження для осіб, 
що перебувають за кордоном, створили нові ви-
клики.

Окрему увагу було приділено соціальній до-
помозі для військових, яка включає додат-
кові виплати, можливості лікування і реа-

білітації, а також пільгові програми кредитування 
для придбання житла. Уряд запровадив нові форми 
підтримки, такі як надбавки для різних категорій 
військових, пільгові іпотечні кредити та безко-
штовне медичне обслуговування. Однак деякі змі-
ни, такі як скасування частини виплат, спричинили 
суспільне обурення і стали предметом дискусій.

Соціальна політика в Україні в умовах війни 
характеризується порівняно нетривалою адапта-
цією до нових реалій, які постійно змінюються. 
Характер такого пристосування далеко не завжди 
має позитивні наслідки для суб’єктів проведення 
політики. 

Останні дослідження акцентують свою увагу 
на глибоких економічних наслідках повномасш-
табної війни, зокрема, на падінні ВВП, інфляції та 
збільшенні державного боргу. Війна викликає зна-
чні витрати на оборону і відновлення інфраструк-
тури, що призвело до економічної дестабілізації. 
Публікації підкреслюють зростання соціальної не-
рівності, безробіття та еміграції. Війна погіршує 
соціальні умови життя, посилює соціальну напругу. 
Нами було проаналізовано роботи таких авторів, 
як Т. Грень [12], О. Панькова [27], О. Іщенко [27], 
О. Касперович [27], Г. Міщук [23], Г. Юрчик [23],  
А. Карпенко [15], Н. Карпенко [15], О. Сеник [15],  
О. Іляш [14], Р. Лупак [14], Н. Качмар [14], Н. Жовнір 
[13], З. Бараник [2], Ю. Іриневич [2], К. Бондарев-
ська [7–9], Г. Бойківська [6], С. Гладун [6], О. Кутня 
[6], В. Гмиря [11], О. Поплавська [29], Н. Поляк [29], 
C. Беньковський [4], В. Ковач [16], І. Штундер [32], 
Т. Бурлай [10], Д. Дмитрук [10], В. Костриця [10],  
Р. Левін [10], В. Онікієнко [24], В. Безпаленко [3]. 

Під час аналізу праць зазначених авторів 
було з’ясовано, що соціальна політика 
в умовах війни є набагато більш складним 

і багатогранним процесом порівняно з умовами 
мирного часу. Серед найбільш розроблених аспек-
тів слід зазначити такі як: соціальна допомога вну-
трішньо переміщеним особам, особлива підтримка 
військових та їхніх родин, вплив економічної не-
стабільності на сталість і стабільність соціального 
захисту, а також роль державних інституцій у за-
безпеченні базових потреб громадян. Крім того, 
розробляються питання житлового забезпечення, 
реабілітації постраждалих та адаптації соціальних 
програм до нових умов.

Водночас слід зазначити, що більшості пу-
блікацій бракує системності у висвітленні впливу 
війни на соціальну політику. Зазвичай аналіз об-
межується окремими її складовими, в той час як, 
з урахуванням різкого скорочення ресурсів фінан-
сування заходів соціальної політики, існує потреба 
саме у комплексному підході, який дозволяє більш 
обґрунтовано вибудовувати пріоритети витрачан-
ня обмежених ресурсів на вирішення найбільш го-
стрих потреб.

Виходячи з актуальності та ступеня наукової 
розробки проблеми ми поставили за мету стат-
ті виявлення та розкриття впливу тривалих кри-
зових ситуацій, зокрема повномасштабної війни 
з Росією, на політику соціального захисту в Україні 
загалом. Стаття спрямована на оцінку змін окре-
мих елементів системи соціального забезпечення 
(таких як пенсійне забезпечення, допомога з без-
робіття, підтримка внутрішньо переміщених осіб 
та соціальні виплати для військових) з позицій до-
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тримання принципу ефективності соціальної полі-
тики в умовах війни.

Постановка завдання включає всебічний ана-
ліз трансформацій у системі соціального захисту, 
зокрема, розгляд змін у пенсійному забезпеченні, 
допомозі з безробіття, підтримці ВПО та соціаль-
них виплатах для військових. Необхідно визна-
чити, які соціальні програми були адаптовані або 
запроваджені у відповідь на кризові ситуації, а та-
кож оцінити ефективність цих заходів у контексті 
забезпечення соціального захисту. Аналіз охоплює 
періоди до і після початку війни, зокрема, зміни 
в  соціальних виплатах та їхній вплив на економіч-
ний стан населення. Важливим аспектом є також 
розгляд довгострокових наслідків для соціальної 
політики та рекомендації для подальших реформ.

Аналіз соціально-економічної ситуації в  Ук
раїні в контексті повномасштабної вій_ни 
з лютого 2022 року потребує всебічного та 

детального підходу, який поєднує як кількісні, так 
і  якісні методи дослідження. Для цього обрано 
комбінований підхід, що дозволяє врахувати всі ас-
пекти соціально-економічних змін, які відбувають-
ся під впливом війни. Кількісні методи включають 
аналіз статистичних даних, в той час як якісні ме-
тоди орієнтовані на збирання та аналіз соціологіч-
них даних через опитування та фокус-групи. Цей 
підхід дозволяє отримати глибше розуміння демо-
графічних та соціальних процесів, які відбуваються 
під впливом війни.

Дослідження базується на аналізі офіційних 
статистичних джерел, таких як звіти урядових 
органів та дані міжнародних організацій, що на-
дають об'єктивні дані про демографічні зміни в 
Україні під час війни. Соціологічні опитування та 
фокус-групи використовуються для дослідження 
соціальних наслідків конфлікту на рівні населення, 
включаючи вплив на психічний стан, установки та 
відношення.

Дослідження має спостережний характер 
і базується на аналізі вторинних даних, таких як: 
офіційні статистичні джерела, наукові публікації та 
звіти міжнародних організацій. 

Для забезпечення об'єктивності та достовір-
ності дослідження використано офіційні статис-
тичні джерела, звіти міжнародних організацій (на-
приклад, ООН, МОМ) та наукові публікації з еко-
номіки та соціології. 

Дослідження обмежується наявністю доступ-
них даних і може відображати лише частковий об-
сяг соціально-економічних змін, що відбуваються 
під час війни. Незважаючи на це, ретельний аналіз 
доступних ресурсів дозволяє отримати важливі 

узагальнення та рекомендації для подальших до-
сліджень та стратегій управління.

З 2014 року українська економіка стикається 
з важкими викликами через російську агре-
сію, яка почалася з анексії Криму та війни на 

Донбасі. Це призвело до різкого падіння реально-
го ВВП у 2014–2015 роках. Проте згодом економі-
ка почала відновлюватися завдяки впровадженню 
реформ. Однак 24 лютого 2022 року повномасш-
табне вторгнення Росії знову зупинило економіч-
не зростання, призвівши до падіння ВВП на 29 % 
у 2022 році. Соціальні наслідки війни були руйнів-
ними: мільйони людей втратили домівки, роботу, 
а купівельна спроможність населення значно зни-
зилася. Кількість внутрішньо переміщених осіб 
(ВПО) зросла з 1,5 млн до 4,9 млн під час вторгнен-
ня, хоча реальна цифра може бути значно вищою, 
оскільки не всі реєструються як ВПО [18].

За межами України опинилося приблизно 
7,6 млн українців, за оцінками ООН станом на лис-
топад 2022 року. Близько 2,8 млн людей перебува-
ли в Росії та Білорусі, частково через примусову 
депортацію. У Європі тимчасовий захист отримали 
4,9 млн осіб, більшість з яких жінки та діти. Водно-
час, за словами Урсули фон дер Ляєн, до вересня 
2022 року 5 млн з 8 млн українців, які виїхали до 
ЄС, повернулися додому [17].

Війна також погіршила ситуацію з бідніс-
тю: понад 20 % населення України живе за межею 
бідності, і допомоги потребують близько 17,7 млн 
осіб. Зростання цін на продовольство та транспорт 
негативно вплинуло на менш забезпечені домогос-
подарства [25].

У зв'язку з військовими діями на тимчасово 
окупованих територіях виникли проблеми 
з виплатами пенсій та соціальної допомо-

ги, і 300  000  українців не отримували соціальних 
виплат у червні 2022 року. Хоча з другої половини 
2022 року економічна ситуація почала стабілізува-
тися, безробіття залишалося на рівні близько 20 % 
[5]. На червень 2023 року реальний ВВП прогно-
зувався на рівні зростання 3–4 %, хоча економічна 
активність ще значно нижча за рівень 2021 року 
через збереження бойових дій і руйнування інфра-
структури.

Як ми бачимо на рис. 1, видатки на соціальне 
забезпечення України за період 2019–2023 рр. зна-
чно зросли через економічні й соціальні виклики. 
У 2019 році видатки становили 321,8 млрд грн, тоді 
як у 2023 році вони зросли до 514,1 млрд грн. Зрос-
тання на 60 % обумовлене війною, демографічними 
змінами та інфляцією.
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Війна призвела до збільшення кількості осіб, 
які потребують соціальної допомоги: ВПО, вій-
ськові, ветерани, родини загиблих і постраждалих.

Значне підвищення соціальних видатків та-
кож пов'язане з індексацією виплат для під-
тримки пенсіонерів, безробітних, військових 

та інших категорій населення, а також для забез-
печення продовольчої, медичної та гуманітарної 
допомоги. У майбутньому, з огляду на необхідність 
відновлення після війни, очікується, що соціальні 
видатки залишатимуться високими для реабіліта-
ції постраждалих від війни та підтримки найбільш 
уразливих категорій [1].

Пенсії. Основна пенсійна система в Украї-
ні базується на державній розрахунковій системі 
(PAYG), тоді як недержавні пенсійні програми за-
лишаються недорозвиненими через обмежений 
біржовий ринок і високі ризики. Пенсійний вік для 
обох статей становить 60 років, при цьому жін-
ки повинні мати 30 років страхового стажу, а чо-
ловіки – 35 років, щоб отримати пенсію за віком. 
Розмір пенсії розраховується за спеціальною фор-

мулою, але не може бути нижчим за мінімальний 
рівень, встановлений на рівні прожиткового мі- 
німуму.

Війна, яка розпочалася в лютому 2022 року, 
мала значний вплив на пенсійну систему. Своє-
часна виплата пенсій стала критично важливою, 
оскільки багато пенсіонерів через бойові дії стали 
внутрішньо переміщеними особами (ВПО) або ви-
їхали за кордон. За даними Міжнародної організа-
ції міграції, приблизно 1,2 млн пенсіонерів стали 
ВПО, що становило 20,6 % від усіх ВПО [19]. Щоб 
зменшити рівень бідності, уряд України у 2022 році 
провів індексацію пенсій, затверджену до початку 
повномасштабного вторгнення, а в 2023 році була 
проведена чергова індексація. Підвищення міні-
мальних пенсій відповідало зростанню прожит-
кового мінімуму та мінімальної заробітної плати. 
Пенсіонери старшого віку отримали додаткові ви-
плати. Станом на 1 січня 2023 року середній розмір 
пенсії становив 4 623 грн (126 доларів США), що на 
15,8 % більше, ніж рік тому [17].

Аналіз даних за 2019–2023 роки показує, що 
кількість пенсіонерів в Україні поступово зменшу-
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Рис. 1. Видатки на соціальне забезпечення в Україні в 2019–2023 роках

Джерело: складено автором за [21].
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Рис. 2. Кількість пенсіонерів в Україні в 2019–2023 рр.

Джерело: складено автором за [31].
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валася. У 2019 році вона становила 11,4 млн осіб, а в 
2023 році знизилася до 10,6 млн, тобто зменшилась 
більш ніж на 800 тис. осіб. Основними причинами 
цього скорочення є демографічні фактори, такі як 
низька народжуваність у попередні десятиліття, 
старіння населення, міграція пенсіонерів, а також 
зростання смертності серед старших вікових груп, 
особливо через війну та пандемію COVID-19. Війна 
призвела до міграції великої кількості пенсіонерів 
та їхніх труднощів з отриманням пенсій на тимча-
сово окупованих територіях .

У 2023 році бюджет Пенсійного фонду Украї-
ни був запланований на рівні 768,9 млрд грн, 
з яких 451,1 млрд грн – власні доходи Фон-

ду, а решта – трансферти з державного бюджету. 
За перше півріччя 2023 року доходи Фонду склали 
378,3 млрд грн, що дозволило забезпечити своє-
часні виплати пенсій. У грудні 2022 року Пенсійний 

фонд навіть мав профіцит, що стало рідкістю для 
України. Виплати пенсій на тимчасово окупованих 
територіях продовжувалися, щоб уникнути біднос-
ті серед пенсіонерів [28].

Таким чином, пенсійна система України за-
знала суттєвих змін під впливом війни, але уряд 
продовжує працювати над підтримкою пенсіоне-
рів, незважаючи на виклики, пов’язані з конфлік-
том та економічними труднощами.

Допомога з безробіття. Протягом воєнного 
стану в Україні держава зберегла систему виплат 
допомоги з безробіття, але впровадила суттєві змі-
ни. З вересня 2022 року парламент скоротив мак-
симальний термін виплат допомоги з безробіття 
з попередніх 120–360 днів до 90 днів, а також об-
межив можливість дострокового виходу на пенсію. 
Крім того, сума допомоги зменшена до розміру мі-
німальної заробітної плати, незалежно від страхо-
вого стажу.
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Рис. 3. Кількість зареєстрованих безробітних в Україні в 2019–2023 рр. .

Джерело: складено автором за [22].

Аналіз даних про кількість зареєстрова-
них безробітних в Україні за 2019–2023 
роки дозволяє виявити важливі тенденції. 

У 2019 році кількість зареєстрованих безробітних 
становила 338,2 тис. осіб, однак у 2020 році цей по-
казник зріс до 459,2 тис. осіб. Основною причиною 
різкого зростання стала пандемія COVID-19, що 
спричинила обмеження на ринку праці та зупинку 
багатьох секторів економіки. Підприємства змен-
шили обсяги виробництва або повністю припини-
ли роботу, що призвело до збільшення рівня без-
робіття. 

У 2021 році кількість зареєстрованих безро-
бітних зменшилася до 295 тис. осіб, що могло бути 
результатом поступового відновлення економіки 
після найбільш критичних етапів пандемії, а також 
впровадження державних програм підтримки за-
йнятості. Проте у 2022 році, незважаючи на поча-

ток повномасштабної війни, кількість зареєстрова-
них безробітних ще більше скоротилася – до 186,5 
тис. осіб. Це зниження пояснюється мобілізацією 
населення, призовом до Збройних сил України, 
втратою контролю над частиною територій, а та-
кож міграцією. 

У 2023 році кількість зареєстрованих безро-
бітних ще більше скоротилася – до 96,1 тис. осіб. 
Це дуже низький показник, який можна поясни-
ти тривалою мобілізацією, масовою міграцією за 
кордон, втратою доступу до офіційної реєстрації 
безробітних на окупованих територіях або в зонах 
бойових дій.

Отже, зменшення кількості зареєстрованих 
безробітних з 2020 року не обов'язково 
свідчить про покращення ситуації на рин-

ку праці. Вплив таких факторів, як пандемія, війна, 
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мобілізація та міграція, суттєво зменшив кількість 
людей, які можуть або хочуть реєструватися як 
безробітні, що впливає на загальні показники без-
робіття. 

Допомога внутрішньо переміщеним особам 
(ВПО). До повномасштабного вторгнення Росії 
в Україні було зареєстровано близько 1,5 млн вну-
трішньо переміщених осіб (ВПО). Після лютого 
2022 року ця кількість суттєво зросла. За даними 
Міжнародної організації з міграції (МОМ), на кі-
нець 2022 року кількість ВПО сягала 5,9 млн після 
пікового значення 8,0 млн у травні 2022 року. Мі-
ністерство соціальної політики України повідомляє 
про 4,9 млн ВПО на кінець 2022 року, з яких 3,5 млн 
стали ВПО після початку повномасштабного втор-
гнення. У травні 2023 року МОМ оцінила кількість 
ВПО в 5,1 млн осіб [18].

Зареєстровані ВПО мають право на соціаль-
ну допомогу для покриття основних витрат. 
Щомісячні виплати становлять 3000 гривень 

(приблизно 93 долари США) на дитину або особу 
з інвалідністю та 2000 гривень (близько 62 долари 
США) на кожну іншу особу. У 2023 році виплати ав-
томатично продовжувалися без додаткових звер-
нень. Проте з серпня 2023 року були переглянуті 
критерії надання допомоги, і вона була продовже-
на до січня 2024 року лише для тих, хто відповідає 
новим умовам. Допомога не надається тим, хто 
перебуває за кордоном більше 30 днів без вагомих 
причин або повернувся на попереднє місце про-
живання. Крім того, виплати були припинені тим, 
чий середньомісячний дохід на сім’ю перевищує  
9444 грн [20].

Місцеві волонтерські організації відіграли 
важливу роль у наданні допомоги ВПО, забезпе-
чуючи продовольство, товари першої необхіднос-
ті та житло для переселенців. У більш безпечних 
районах громади організовували притулки, часто 
на базі шкіл. Для підтримки ВПО, які втратили до-
ходи, уряд запровадив програму субсидованого 
працевлаштування, яка компенсувала роботодав-
цям витрати на заробітну плату для ВПО протягом 
двох місяців.

Соціальні виплати стали основним джерелом 
доходу для багатьох ВПО: 49 % домогоспо-
дарств ВПО отримують соціальну допомогу 

як головне джерело доходу, тоді як для 38 % домо-
господарств основним джерелом доходу є заробіт-
на плата. На відміну від попередніх етапів війни, 
уряд і місцеві органи влади активно забезпечують 
житло для ВПО, зокрема через створення модуль-
них житлових районів та сіл, а також надають піль-
ги на оплату житлово-комунальних послуг [18; 20].

Соціальна допомога військовим. З початком 
повномасштабної війни в Україні було запровадже-
но нові форми соціальної допомоги для військо-
вих, які включають додаткові виплати, можливості 
лікування, реабілітації, а також пільгові програ-
ми кредитування для придбання житла. Одним із 
перших кроків уряду стало введення надбавок для 
військовослужбовців Сил Спеціальних Операцій 
ЗСУ, які становили від 6,2 до 12,4 тис. грн залежно 
від посади. Ці виплати розповсюджувалися на всіх 
військових, за винятком строковиків. З 28 лютого 
2022 року були введені додаткові виплати для бій-
ців ЗСУ, СБУ, розвідки та прикордонної служби. 
Військові, які перебувають на фронті, отримували 
до 100 тис. грн на місяць, а інші категорії військо-
вих – 30 тис. грн [30].

У березні 2022 року ці виплати поширили на 
строковиків, Державну кримінальну виконавчу 
службу, а також на військових, що перебували на 
лікуванні чи в полоні (за винятком тих, хто добро-
вільно здався в полон). Проте 25 січня 2023 року 
відбулась суттєва зміна: виплата в 30 тис. грн для 
військових у тилу була скасована, і залишилася 
тільки для тих, хто перебуває на фронті. Це було 
зроблено з метою оптимізації витрат державного 
бюджету. Водночас мінімальне щомісячне грошо-
ве забезпечення для військових було підвищено: 
для ДСНС і поліції воно становило 17 тис. грн, 
а для ЗСУ, Нацгвардії та Держприкордонслужби —  
20,1 тис. грн [30].

Скасування цих виплат викликало значне 
обурення серед громадськості, що спричи-
нило розробку законопроєкту про повер-

нення надбавок через скорочення зарплат держ-
службовців і керівників державних підприємств. 

Окрім того, сім'ї загиблих військових отриму-
ють одноразову виплату в розмірі 15 млн грн, роз-
поділену між членами родини протягом 40 місяців. 
Також передбачено одноразові виплати для сімей 
загиблих волонтерів і волонтерів, які отримали ін-
валідність, у розмірі 500 прожиткових мінімумів 
і від 150 до 250 мінімумів відповідно [30].

Медичні заклади МВС та Міноборони забез-
печують безоплатне медичне обслуговування для 
військових, поліцейських і рятувальників. Крім 
того, в серпні 2022 року була затверджена про-
грама пільгового кредитування «єОселя», яка до-
зволяє ветеранам, учасникам бойових дій, особам 
з інвалідністю внаслідок війни та членам сімей 
загиблих оформити іпотеку через додаток «Дія» 
на придбання житла за річною ставкою 3% із міні-
мальним початковим внеском у 20 %. Вже 782 вій-
ськовослужбовці скористалися цією програмою 
станом на жовтень 2022 року [26].
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Висновки
Соціальна політика України в умовах війни 

пройшла швидку адаптацію до нових викликів, 
спрямовану на підтримку найуразливіших кате-
горій населення, таких як пенсіонери, безробітні, 
внутрішньо переміщені особи (ВПО) та військові. 
Проте ефективність цих ініціатив значною мірою 
залежить від здатності уряду гнучко реагувати на 
постійно змінювані умови та виклики.

Одним із ключових напрямів стало рефор-
мування пенсійної системи, що передбачає індек-
сацію пенсій відповідно до інфляційних процесів 
і  підвищення прожиткового мінімуму. Це дозволи-
ло дещо покращити становище пенсіонерів, проте 
зміна демографічної структури країни та зменшен-
ня кількості працюючого населення створюють ри-
зики для стійкості пенсійної системи. Прикладним 
аспектом розробки політики є необхідність більш 
активного впровадження накопичувальної пенсій-
ної системи, що зменшить залежність від бюджет-
них ресурсів і створить можливості для підвищен-
ня пенсійних виплат.

У сфері безробіття соціальні ініціативи були 
спрямовані на зменшення рівня залежності безро-
бітних від соціальної допомоги та сприяння їхній 
реінтеграції у ринок праці. Хоча максимальний 
термін виплат і суми були скорочені, одночасно 
було запроваджено програми з перекваліфікації 
та підтримки працевлаштування для внутрішньо 
переміщених осіб. Це приклад прагматичного під-
ходу до активної соціальної політики, яка поєднує 
допомогу із заохоченням до економічної актив-
ності.

Підтримка ВПО є однією з найгостріших про-
блем, оскільки кількість внутрішньо переміщених 
осіб зросла до небачених масштабів. Соціальна до-
помога для них включає грошові виплати, житлову 
підтримку, а також продовольчі ресурси. Для більш 
ефективної реалізації цих програм необхідно впро-
ваджувати механізми моніторингу й оцінки на міс-
цевому рівні, що дозволить більш продумано нада-
вати допомогу найбільш потребуючим і запобігати 
соціальній ізоляції цієї групи.

У контексті підтримки військових уряд за-
провадив значні грошові виплати, пільгові програ-
ми для житла та безкоштовне медичне обслугову-
вання. Важливим аспектом розробки політики для 
цієї групи є забезпечення стійкості цих програм у 
довгостроковій перспективі, особливо з огляду на 
можливі фінансові обмеження державного бюдже-
ту. Для цього необхідно залучати міжнародну допо-
могу та активізувати співпрацю з волонтерськими 
організаціями, що можуть відігравати додаткову 
роль у підтримці військових і їхніх сімей.

Отже, соціальна політика в Україні під час 
війни вимагає як негайних, так і довго-
строкових рішень, спрямованих на адап-

тацію до нових викликів. Важливо розвивати ме-
ханізми постійного моніторингу і корегування 
програм, а також забезпечити залучення ресурсів 
для підтримки найбільш вразливих категорій на-
селення.				                  
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