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тітарчук М. І. податкові надходження в системі формування бюджетних доходів 
Метою статті є визначення особливостей формування бюджетних доходів за рахунок податкових надходжень, обґрунтування положень щодо 
підвищення фіскальної значущості основних податків. У статті показано динаміку питомої ваги податкових надходжень у загальному обсязі до-
ходів зведеного бюджету за період 2014–2023 рр. Визначено основні трансформації структури бюджетних доходів, що обумовлено військовими 
діями. Охарактеризовано зміни оподаткування доходів населення, здійснено порівняння вітчизняної практики зі США та Великою Британією 
у  період Другої світової війни. Фіскальна значущість податку на доходи фізичних осіб в Україні протягом останньої декади є вищою, ніж у країнах 
Центральної Європи та Балтії, які є державами – членами Європейського Союзу. Визначено пріоритетні заходи держави у сфері оподаткування 
доходів населення, релевантних Національній стратегії доходів до 2030 року. Обґрунтовано, що подальші підходи до удосконалення оподаткуван-
ня доходів фізичних осіб мають враховувати потенційні фіскальні та регулюючі ефекти. Здійснено аналіз фіскальних стимулів, які застосовувала 
держава з моменту повномасштабного вторгнення задля підтримки домогосподарств і суб’єктів підприємництва. Досліджено заходи подат-
кової політики держави у сфері підвищення рівня податкового навантаження. До них належить збільшення ставки податку на прибуток банків, 
військового збору, зростання ставок акцизного податку на пальне і тютюнові вироби в контексті наближення ставок до мінімального рівня, що 
діє у країнах – членах ЄС. Визначено доцільність посилення інституційної спроможності контролюючих і правоохоронних державних органів, під-
вищення рівня координації їх діяльності у сфері протидії нелегальному обігу підакцизної продукції, розвитку цифрових продуктів адміністрування 
акцизного податку. Заходи податкової політики мають узгоджуватись зі структурними трансформаціями економіки та визначеними цілями 
суспільного розвитку.
Ключові слова: податкова політика, податки, доходи бюджету, адміністрування податків, тіньова економіка, суспільний розвиток.
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Titarchuk M. I. Tax Revenues in the System of Formation of Budget Revenues
The article’s aim is determining the peculiarities of the formation of budget revenues at the expense of tax revenues, substantiating the provisions on increas-
ing the fiscal significance of basic taxes. The article shows the dynamics of the proportion of tax revenues in the total volume of consolidated budget revenues 
for the period 2014–2023. The main transformations of the structure of budget revenues, which is due to ongoing military actions, have been identified. 
Changes in the taxation of household incomes are characterized, a comparison of domestic practice with the USA and Great Britain during the Second World 
War is carried out. The fiscal significance of the personal income tax in Ukraine over the past decade is higher than in the countries of Central Europe and 
the Baltic States, which are the Member States of the European Union. The present article identifies the priority measures of the State in the field of taxation 
of household incomes relevant to the National Income Strategy until 2030. It is substantiated that further approaches to improving the taxation of personal 
income should take into account potential fiscal and regulatory effects. An analysis of fiscal incentives used by the state Since the onset of the full-scale inva-
sion to support households and business entities is carried out. The measures of the tax policy of the State in the field of increasing the level of tax burden 
are studied. These include an increase in the rate of bank income tax, military duty, an increase in excise tax rates on fuel and tobacco products in the context 
of approaching rates to the minimum level effective in the EU Member States. The expediency of strengthening the institutional capacity of regulatory and 
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Політиці формування бюджетних доходів 
з боку владних інституцій та експертного 
середовища за сучасних умов приділяєть-

ся значна увага, що обумовлено необхідністю по-
силення обороноздатності країни, підвищення 
спроможності держави реагувати на екзогенні ви-
клики. Схвалена Національна стратегія доходів до 
2030 року містить основні положення удоскона-
лення державної фіскальної політики в контексті 
потенційного задоволення потреб країни у фінан-
суванні програм, пов’язаних з реалізацією системи 
національних пріоритетів. 

Заходи податкової та митної політики можна 
розділити на: заходи у сфері регулювання ставок 
і бази податків; заходи у сфері покращення якісно-
го рівня податкового і митного адміністрування; 
заходи у сфері детінізації вітчизняної економіки. 
Основні середньострокові положення цієї стра-
тегії враховані владою у Бюджетній декларації на 
2025–2027 роки, що свідчить про послідовність 
та обґрунтованість розробки податкової і митної 
політики країни. Нещодавно ухвалені зміни до по-
даткового законодавства спрямовані на зростання 
фіскальної значущості військового збору та подат-
ку на прибуток, обумовлені необхідністю покриття 
додаткових потреб держави у фінансуванні сектора 
оборони і безпеки. Водночас надзвичайно важли-
вим і актуальним залишається питання посилення 
ефективності політики протидії ухиленню від опо-
даткування, яка матиме значний фіскальний ефект 
для бюджету. Податкові надходження виступають 
стійким і найбільшим джерелом формування бю-
джетних доходів. Податкове регулювання є компо-
нентом інституційного середовища сприяння роз-
витку економіки. З огляду на зазначене важливо 
знаходити баланс між фіскальними домінантами 
та цілями забезпечення сталого розвитку, які є прі-
оритетними для суспільства. 

Питання удосконалення податкової політи-
ки країни та зміцнення фіскального потен-
ціалу податків досліджувались у працях як 

вітчизняних, так і зарубіжних учених і дослідників. 
У монографії А. Нікітішина досліджено інститу-
ційну трансформацію вітчизняної системи форму-
вання бюджетних доходів, обґрунтовано напрями 
розвитку податкової політики країни на середньо-
строкову перспективу [1]. І. Чугунов, М. Пасічний, 
А. Нікітішин дослідили особливості формуван-
ня доходної частини державного бюджету на по-
чатковому етапі запровадження воєнного стану. 
Автори дослідили динаміку показника рівня опо-
даткування у країнах з інтенсивними військовими 
конфліктами та запропонували заходи податково-
го регулювання, що спрямовані на забезпечення 

макроекономічної стабільності [2]. Певні аспекти 
формування доходів місцевих бюджетів в умовах 
повномасштабного вторгнення висвітлено у публі-
кації А. Дуба та Т. Мединської. Дослідники значну 
увагу приділили саме фіскальній ролі податкових 
надходжень, визначили основні фіскальні транс-
формації, що торкнулись бюджетів місцевого са-
моврядування [3].

К. Макнабб дослідив взаємозв’язок між струк-
турою оподаткування та економічним зростанням 
як у країнах з розвинутою економікою, так і з еко-
номікою, що розвивається. Ним виявлено, що най-
більш деструктивний вплив на економічний розви-
ток притаманний податку на доходи фізичних осіб 
та соціальним внескам. Для країн із рівнем доходів 
нижче середнього позитивний вплив на економіку 
чинить субституція оподаткування міжнародної 
торгівлі на оподаткування внутрішнього спожи-
вання. 

Вплив майнового оподаткування на економіч-
ний розвиток для розвинутих країн і  кра-
їн, що розвиваються, є досить різним [4]. 

П. Браундергельм та Й. Еклунд дійшли висновку, 
що зменшення податкового адміністративного на-
вантаження на 10 % збільшує схильність до засну-
вання нових підприємств на 4 %. Спрощення по-
даткового адміністрування є одним із дієвих спо-
собів стимулювання підприємництва без знижен-
ня обсягів податкових надходжень [5]. А. Афонсо, 
А. Монтес та Д. Домінгес досліджували ефектив-
ність податкового навантаження у країнах ОЕСР. 
Учені встановили, що найвищий рівень ефектив-
ності зафіксовано у Бельгії, Колумбії, Фінляндії, 
Франції, Італії, Словаччині та Швеції. На показник 
ефективності значний вплив має рівень розвитку 
інституційного середовища економіки [6]. 

Метою статті є визначення особливостей 
формування бюджетних доходів за рахунок подат-
кових надходжень, обґрунтування положень щодо 
підвищення фіскальної значущості основних по-
датків. 

Податкові надходження становлять домінан-
ту частку у доходній частині зведеного бюджету. 
Цей показник до повномасштабного вторгнення 
майже постійно перевищував позначку 80 % за 
виключенням 2015 року, а у 2021 році досягнув 
свого максимуму – 87,5 %. Середнє значення по-
казника частки податкових надходжень у ВВП за 
період 2014–2021  рр. становить 82,4 %, а у 2022–
2023  рр.  – 57,0 % (рис. 1). 

Натомість інтенсивні військові дії кардиналь-
но змінили парадигму фіскальної політики, що сут-
тєвим чином позначилося на структурі бюджетних 
доходів. Модифікація структури доходної частини 
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Рис. 1. частка податкових надходжень до зведеного бюджету в ВВп і доходах бюджету, %

Джерело: побудовано автором за даними Міністерства фінансів України та [7]

зведеного бюджету супроводжувалась зростанням 
значення питомої ваги неподаткових надходжень, 
насамперед за рахунок збільшення обсягів влас-
них надходжень бюджетних установ. Ця категорія 
надходжень зросла за рахунок суттєвих обсягів 
міжнародної фінансової допомоги на соціально-
економічні цілі. Слід зазначити, що десятикратно 
збільшилась стаття доходів у вигляді грантів від 
ЄС, урядів закордонних країн, міжнародних органі-
зацій і донорів. У 2022 році обсяг таких надходжень 
склав 269,2 млрд грн (12,3 % від загального обсягу 
доходів), а у 2023 році – 433,6  млрд грн (13,97 % від 
загального обсягу доходів). 

Водночас рівень податкового навантаження 
(податкові надходження до ВВП) зазнав не 
таких відчутних змін. Навіть із застосуван-

ням інструментарію податкових преференцій на 
початковому етапі повномасштабного вторгнен-
ня у 2022 році співвідношення податкових надхо-
джень до ВВП порівняно з 2021 роком знизилось 
на 0,7 в.п. до рівня 25,9 %. У 2023 р. продовжився 
низхідний тренд згаданого показника до рівня 
25,1 %. Загалом середнє значення частки подат-
кових надходжень у ВВП за період 2014–2023 рр. 
складає 26,3 %, зокрема у 2014–2021 рр. – 26,6 %, 
у 2022–2023 рр. – 25,5 %.

За останні десять років, податкова політи-
ка країни адаптувалась до умов соціально-еконо-
мічного розвитку країни та викликів, пов’язаних зі 

збройною агресією. Ще з серпня 2014 року запро-
ваджено військовий збір, ставка якого становила 
1,5 % від доходів фізичних осіб, з метою акумулю-
вання додаткових надходжень для фінансування 
військових заходів і потреб. 

У Податковому кодексі України зазначено, 
що цей збір вводиться тимчасово – до завершен-
ня реформи збройних сил. Водночас інтенсивність 
бойових дій та гострий дефіцит фінансових ресур-
сів обумовили необхідність підвищення ставки 
військового збору до 5 % та розширення переліку 
його платників. 

Ухвалені парламентом зміни у жовтні 2024 р. 
передбачають запровадження військового 
збору для платників єдиного податку І, ІІ та 

IV групи у розмірі 10 % від мінімальної заробітної 
плати щомісяця, а для платників єдиного податку, 
які використовують ІІІ групу спрощеної системи 
оподаткування, – 1  % від обсягу задекларованого 
доходу. Слід зазначити, що фіскальна значущість 
військового збору впродовж аналізованого пе-
ріоду постійно зростала. Якщо, за підсумками 5 
місяців 2014 року, до бюджету надійшло 2,5 млрд 
грн, 2015 року (перший повний рік його справлян-
ня)  – 11,5 млрд грн, то у 2021 році обсяг надхо-
джень склав 28,6 млрд грн, у 2022 році – 33,7 млрд 
грн, у 2023 році – 38,0 млрд грн [7]. Загалом підви-
щення податків на доходи громадян за умов війн 
і військових конфліктів є класичним заходом на-
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повнення державної скарбниці. Такі податкові за-
ходи використовувались урядами США та Великої 
Британії у період двох світових воєн, а США – ще 
додатково у період Корейської війни [8]. У розви-
нутих країнах світу домінує підхід прогресивного 
оподаткування доходів громадян, тому найвищі 
ставки податку з доходів піднімались згаданими 
країнами до рівня понад 90 % у період війн. Про-
гресивне оподаткування розглядається розробни-
ками податкової політики як елемент забезпечення 
соціальної справедливості оподаткування.

Ідея зміни підходу оподаткування доходів грома-
дян з пропорційного на прогресивний актуалі-
зувалась за умов повномасштабного вторгнен-

ня і в Україні. Зазначене відображено у Національ-
ній стратегії доходів до 2030 року. Однак для реа-
лізації цього заходу слід удосконалити інструменти 
адміністрування податку на доходи фізичних осіб. 
Відновлення прогресії оподаткування доходів по-
требує перегляду системи податкових преферен-
цій, які застосовуються для цього податку, а також 
надання персональних допомог для осіб, які отри-
мають низькі доходи тощо. К. Швабій та О. Чирва 
зазначають, що запровадження прогресивної шка-
ли оподаткування доходів населення відповідають 
суспільному запиту та основним тенденціям ринку 
праці. Водночас автори висловлюють позицію, що 
для реалізації наведеного важливо забезпечити об-
ґрунтованість ставок прогресії та інтервалу доходу 
населення, до яких будуть застосовуватись ці став-
ки. У іншому випадку, за умов недостатньої дієвос-
ті податкового контролю та існування спрощеної 
системи оподаткування, результативність такого 
підходу буде обмеженою та міститиме фіскальні 
ризики [9]. 

Резерви щодо підвищення фіскальної значу-
щості податку на доходи фізичних осіб присутні 
у реалізації цілеспрямованої політики детінізації 
доходів громадян [10]. Підвищення інституційної 
спроможності контролюючих органів, покращен-
ня рівня їх координації та використання цифрових 
технологій є виваженими кроками держави у зга-
даній сфері. Особливістю податку на доходи фізич-
них осіб є те, що його надходження розщеплюють-
ся між державним і місцевими бюджетами, пропо-
рції зарахування до яких змінюються залежно від 
конфігурації системи бюджетного регулювання та 
пріоритетів соціального і економічного розвитку. 
Необхідно констатувати, що затяжна тривалість 
військових дій обумовила гостру необхідність 
збільшення доходної частини державного бюджету. 
З початку повномасштабного вторгнення бюджети 
територіальних громад отримали додатковий фі-
нансовий ресурс від надходжень цього податку за 

рахунок суттєвого зростання чисельності військо-
вослужбовців і збільшення обсягів їх грошового 
забезпечення. Тому з жовтня 2023 року податок на 
доходи фізичних осіб у частині, що утримується 
з грошового забезпечення військовослужбовців, 
повністю надходить до доходної частини держав-
ного бюджету. 

Питома вага податку на доходи фізич-
них осіб, разом із військовим збором, 
у ВВП зросла з  4,80 % у 2014 році до 7,59 

% у 2023 році. Максимальне значення за період 
2014–2023 рр. зафіксовано у  2022 році на рівні 8,10 
%. Середнє значення цього показника в аналізова-
ний період становить 6,44 %. Фіскальна значущість 
податку є вищою, ніж у країнах Центральної Єв-
ропи та Балтії, які є членами Європейського Со-
юзу (надалі ЄС), однак нижче за середнє значення 
у 27 країнах – членах ЄС (рис.  2). Середнє значен-
ня частки ПДФО у ВВП протягом періоду 2014– 
2023 рр. у Румунії складає 2,94 %, Болгарії –  
3,25 %, Словаччині  – 3,48  %, Чехії – 4,37 %, Польщі –  
4,98 %, Словенії – 5,20 %, Литві – 5,43 %, Естонії – 
5,89 %, Латвії  – 6,10 %, ЄС-27 – 9,53 % [11]. Доречно 
зауважити, що серед представленої вибірки країн 
ЄС Болгарія, Естонія, Румунія та Чехія застосову-
ють пропорційну шкалу оподаткування. Водночас 
у Словаччині, Словенії, Литві та Латвії функціонує 
прогресивна шкала. Найнижча ставка податку на 
доходи фізичних осіб серед країн ЄС-27 діє у Бол-
гарії та Румунії та становить 10 %.

Подальші підходи до удосконалення оподат-
кування доходів фізичних осіб мають враховувати 
потенційні фіскальні та регулюючі ефекти. Податки 
на працю є одним із основних чинників впливу на 
рівень конкуренції на глобальному ринку робочої 
сили. Для забезпечення повоєнного відновлення 
економіки України одним із важливих пріоритетів 
є відродження ринку праці [12], що включає інсти-
туційне вдосконалення механізму взаємодії робо-
тодавців і працівників. Заходи податкового регу-
лювання мають бути спрямованими на детінізацію 
оплати праці, формування конкурентних умов для 
створення нових робочих місць для реактивації 
повоєнного економічного зростання. Податковий 
інструментарій має узгоджуватись зі структурни-
ми трансформаціями економіки і детерміновани-
ми цілями суспільного розвитку.

Залежно від характеру та тривалості бойових 
дій змінювалась державна політика оподат-
кування капіталу, в першу чергу прибут-

ку підприємств. У березні 2022 року було надано 
можливості сплачувати суб’єктам господарювання 
податок з обороту в розмірі 2 % одержуваних ними 
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Рис. 2. Фіскальна значущість податку на доходи фізичних осіб у країнах – членах ЄС та Україні протягом 
періоду 2014–2023 рр., % ВВп

Джерело: побудовано за даними Taxation and Customs Union та [7]

доходів, суттєво збільшивши ліміт доходів для ви-
користання спрощеної системи оподаткування до 
10 млрд грн. 

Значна кількість великих бізнесів і платни-
ків податків користувались цією опцією до 
серпня 2023 року. Проте дефіцит фінансових 

ресурсів обумовив потребу тимчасового запро-
вадження у другій половині 2023 року підвищеної 
ставки податку на прибуток для банків у розмірі 
50 % для отриманого ними прибутку в 2023 році. 
Крім того, внесено відповідні зміни до податкового 
законодавства, які передбачають, що основна став-
ка податку на прибуток для банків становитиме 
25 %. У жовтні 2024 року змінами до Податкового 
кодексу парламентарі повторно збільшили став-
ку податку на прибуток за 2024 рік для банків до 
50 % з метою фінансування програм оборонного 
спрямування. У 2021 році надходження від податку 
складали 163,8 млрд грн, у 2022 році – 130,6 млрд 
грн, у 2023 році – 159,3 млрд грн [7]. До того ж бан-
кам нараховано та сплачено до бюджету податку 
на прибуток за 2023 рік – 76,2 млрд грн [13]. Ви-
сокий рівень прибутковості залишається у банків 
і у 2024 році, за 7 місяців банки отримали майже 
120 млрд грн прибутку [7]. Основним чинником 
збереження такої прибутковості є процентні до-
ходи монетарного регулятора за депозитними сер-
тифікатами та облігаціями внутрішньої державної 
позики. Фіскальна значущість податку в 2023 році 
хоча й збільшилась, проте залишається нижче, ніж 
у році до повномасштабного вторгнення. Доречно 
зазначити, що заходи суттєвого збільшення ставки 
податку на прибуток зафіксовано у світовій прак-
тиці у періоди військових дій. Оподаткування над-

прибутків підприємств, спричинених військовими 
діями, спостерігалось у США та Великої Британії 
у період Другої світової війни. 

Податки на споживання у певних випадках є 
домінуючими в структурі оподаткування, зокрема у 
країнах із трансформаційною економікою. У складі 
ЄС таких країн є дві – Болгарія та Хорватія, значну 
частку податків на споживання у загальній струк-
турі податків зафіксовано для країн Центральної 
Європи та Балтії [14]. До складу податків на спожи-
вання належить податок на додану вартість (далі 
ПДВ), акцизний податок і ввізне мито. Фіскальну 
значущість цих податків за період 2014–2023 рр. 
наведено у табл. 1.

Аналіз даних таблиці свідчить, що значення 
питомої ваги податків на споживання у ВВП 
коливалось у діапазоні від 11,7 % у 2022 році 

до 15,4 % у 2017 році. Середнє значення цього по-
казника за період 2014–2023 рр. складає 13,81 
%, у тому числі у періоді 2014–2021 рр. – 14,25 %, 
2022–2023 рр. – 12,03 %. Найбільше зниження інди-
катора спостерігається у 2022 році, порівняно з ми-
нулим роком зменшення частки податків на спожи-
вання у ВВП склало 2,1 в.п. Основними причинами 
цьому слугувало запровадження пониженої ставки 
ПДВ у розмірі 7 % для пального (80 % якого складає 
імпорт), падіння обсягів імпорту певних категорій 
товарів, пільгове оподаткування акцизом пального. 
З березня по кінець ІІІ кварталу 2022 року ставка 
акцизу на пальне була встановлена на нульові рівні, 
далі ставки встановлено на рівні суттєво меншому, 
ніж до 2022 року (на бензин – 100 євро/1000 л, на 
скраплений газ, бутан, ізобутан – 52 євро/1000 л).  
У липні 2023 року пільгове оподаткування пально-
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таблиця 1

частка податків на споживання у ВВп за період 2014–2023 рр., %

податки

20
14

 р
.

20
15

 р
.

20
16

 р
.

20
17

 р
.

20
18

 р
.

20
19

 р
.

20
20

 р
.

20
21

 р
.

20
22

 р
.

20
23

 р
.

ПДВ: 8,9 9,0 9,9 10,5 10,5 9,5 9,6 9,8 9,0 8,9

з вироблених в Україні  –
товарів, робіт, послуг 2,0 2,0 2,3 2,1 2,2 2,2 3,0 2,9 4,1 3,3

з ввезених на митну  –
територію України 
товарів

6,8 7,0 7,6 8,4 8,3 7,3 6,5 7,0 4,9 5,6

акцизний податок: 2,9 3,6 4,3 4,1 3,7 3,4 3,7 3,3 2,2 2,9

з вироблених в Україні  –
підакцизних товарів 1,8 2,0 2,3 2,3 2,0 1,8 2,0 1,6 1,2 1,4

з ввезених на митну  –
територію України під-
акцизних товарів

1,1 1,2 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5 1,6 0,8 1,2

роздрібний акциз – 0,0 0,4 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

ввізне мито 0,8 2,0 0,8 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,4 0,6

Разом 12,5 14,6 15,0 15,4 15,0 13,7 13,9 13,8 11,7 12,4

Джерело: складено автором за даними Міністерства фінансів України та [7]

го скасовано, було повернуто ставки акцизу і ПДВ, 
які діяли до повномасштабного вторгнення. Також  
у ІІ кварталі 2022 року діяли податкові преферен-
ції при імпорті транспортних засобів (призупине-
но справляння ПДВ, акцизного податку і ввізного 
мита). Основною причиною реалізації згаданого по-
даткового заходу стало пошкодження транспортних 
засобів через інтенсивні бойові дії та доцільність 
зниження вартості авто для військових потреб. По-
даткові преференції також застосовувались при 
оподаткуванні імпорту електричних генераторів, 
трансформаторів, акумуляторів та обігрівачів. Цей 
захід держава здійснила як компенсаторну реак-
цію на масові обстріли агресора та пошкодження 
об’єктів енергетичної інфраструктури. Податкові 
пільги мають бути тимчасовими, таргетованими, 
а  після їх застосування мають здійснюватися моні-
торинг і аудит ефективності їх застосування.  

Співвідношення надходжень ПДВ до ВВП 
залишається доволі стабільним, за остан-
ні десять років цей показник знаходив-

ся у  межах від 8,9 % до 10,5 %. Середнє значення 
відповідно становить 9,56 %, зокрема у 2014– 
2021 рр.  – 9,72  %, 2022–2023 рр. – 8,94 %. Пріори-
тетами у сфері справляння ПДВ залишається по-
дальше наближення вітчизняного законодавства 
до стандартів ЄС, ліквідація фіскальних преферен-
цій, які не містяться у Директиві 2006/112/ЄС. 

Крім того, слід посилити співпрацю з дер-
жавами  – членами ЄС у сфері інтеграції 
систем ПДВ та обміну податковою інфор-

мацією [15]. Варто зазначити, що на фоні знижен-
ня надходжень від ПДВ з імпортованих товарів 
зросла фіскальна ефективність ПДВ з вироблених 
в Україні, товарів, робіт і послуг, завдячуючи сис-
темній роботі владних інституцій. Доцільним є по-
дальше підвищення дієвості системи податкового 
ризик-менеджменту.

Другою за фіскальною значущістю складовою 
категорії податків на споживання виступає акциз-
ний податок. Його частка у ВВП протягом аналі-
зованого періоду коливалась від 2,2 % у 2022 році 
до 4,1 % у 2017 році. Середнє значення склало 
3,41 %, у тому числі у 2014–2021 рр. – 3,62 %, 2022– 
2023 рр. – 2,56 %. З 2015 року задля підвищення 
фінансової спроможності органів місцевого само-
врядування запроваджено акцизний податок з ре-
алізованих суб’єктами господарювання роздрібної 
торгівлі підакцизних товарів (роздрібний акциз), 
із ставкою 5 %. У 2015–2016 рр. податок сплачу-
вався з реалізації пального, алкоголю і тютюнових 
виробів. Однак з 2017 року було змінено механізм 
справляння акцизного податку з пального. Отже, 
роздрібний акциз було віднесено до основної став-
ки акцизного податку. За сучасних умов роздріб-
ний акциз сплачується лише з реалізації алкоголь-
них і тютюнових виробів. Зменшення фіскальної 
значущості акцизного податку в 2022–2023 рр. 
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обумовлено падінням обсягів споживання під-
акцизних товарів внаслідок: вимушеної еміграції 
населення закордон; використання податкових 
пільг при оподаткуванні транспортних засобів, 
пального, електричного обладнання тощо. Проте 
сучасним пріоритетом акцизної політики держави 
є збільшення надходжень податку до бюджету на 
стійкій основі.

Підвищення акцизного податку виступає 
традиційним фіскальним інструментом, 
який спрямовано на збільшення бюджет-

них доходів, навіть за умов економічного спаду 
[16]. У 2024 році ухвалено зміни до податкового 
законодавства, якими передбачено підвищення 
ставок акцизу на пальне до 2028 року. Передбачене 
зростання акцизного податку здійснено в контек-
сті наближення ставок акцизу до мінімального рів-
ня, встановленого в ЄС. Крім збільшення акцизу на 
всі товарні групи пального, було знижено ступінь 
диференціації ставок податку на скраплений газ, 
що спрямовано на посилення фіскальної значу-
щості податку. 

Проєкт Закону України про Державний бю-
джет на 2025 рік враховує зростання ставок акциз-
ного податку на тютюнові вироби. По-перше, став-
ки податку встановлюється для цього виду під-
акцизної продукції у євро, по-друге, передбачено 
збільшення ставок акцизного податку до мінімаль-
ного рівня, що діє у ЄС до 2028 року. Нівелювання 
девальваційних чинників впливу на ставки акциз-
ного податку на тютюнові вироби спрямовано на 
підвищення його фіскальної результативності. 

Важливим пріоритетом державних органів 
влади, насамперед Бюро економічної без-
пеки, Державної податкової і митної служ 

України, Державної прикордонної служби України, 
Національної поліції України, є мінімізація тіньової 
складової ринків підакцизних товарів. Фіскальний 
потенціал від детінізації цих ринків оцінюється 
на рівні понад 50 млрд грн. З огляду на зазначене 
необхідним є посилення інституційної спромож-
ності цих органів, підвищення рівня координації їх 
діяльності у сфері протидії нелегальному обігу під-
акцизної продукції, розвиток цифрових продуктів 
адміністрування акцизного податку.

ВИСНОВОК. 
Адаптивна податкова політика країни спрямо-

вана на досягнення цілей соціально-економічного 
розвитку та національних пріоритетів, першочер-
гово на забезпечення обороноздатності держави. 
Податкові надходження є домінантною складовою 
системи формування доходної частини зведеного 

бюджету, їх частка за період 2014–2023 рр. стано-
вила 77,3 %. На початковій стадії повномасштаб-
ного вторгнення держава застосовувала фіскальні 
стимули та преференції задля підтримки домогос-
подарств і бізнесу. Водночас наразі пріоритетни-
ми напрямами податкового регулювання є підви-
щення фіскальної результативності оподаткуван-
ня за рахунок як підвищення ставок податків, так 
і активізації заходів у сфері протидії ухиленню від 
оподаткування. Податковий інструментарій має 
фокусуватись на питаннях детінізації оплати пра-
ці, формуванні конкурентних умов для створення 
нових робочих місць. Заходи податкової політики 
мають узгоджуватись зі структурними трансфор-
маціями економіки і визначеними цілями суспіль-
ного розвитку.

Необхідно постійно підвищувати дієвість си-
стеми податкового ризик-менеджменту. Поступо-
ве наближення ставок акцизного податку до міні-
мального рівня, встановленого в ЄС, відповідає 
інтеграційним прагненням нашої держави та спря-
моване на підвищення фіскальної результативнос-
ті податку. Важливим пріоритетом державної фіс-
кальної політики є посилення ефективності проти-
дії нелегальному обігу підакцизних товарів.         
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