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Васильців Т. Г., Левицька О. О., Гресь Б. А. Зміцнення конкурентоспроможності регіональних ринків праці  
в Україні як механізм протистояння безпековим викликам

У статті актуалізується проблематика забезпечення конкурентоспроможності регіональних ринків праці України в умовах критично гострої 
нестабільності, обумовленої наслідками повномасштабної війни. Метою дослідження є обґрунтування пріоритетів та інструментарію зміц-
нення конкурентоспроможності регіональних ринків праці в Україні як механізму протистояння безпековим викликам. Зауважено, що війна стала 
системним викликом не лише функціонування, але й збереження цивілізованого ринку праці. Доведено, що за ситуації, що склалася, органам 
державного управління та місцевого самоврядування слід активувати передусім економічний інструментарій регулювання заради збереження 
ключових структурних характеристик ринку праці, наявних робочих місць і можливостей для працевлаштування, самозайнятості, наявного 
людського та зокрема праце-ресурсного капіталу, водночас необхідно раціонально використовувати потенційно нові можливості. При цьому го-
ловний фокус має робитися на збереження людського потенціалу країни та її регіонів на тлі високої міграційної активності населення. Визначено 
чотири ключові напрями регіональної політики зміцнення конкурентоспроможності регіональних ринків праці України: 1) структурний; 2) норма-
тивно-правовий; 3) інфраструктурний; 4) безпековий. Показано, що з позиції предметів регулювання регіональна політика має орієнтуватися на 
подолання головних викликів, ризиків і загроз функціонування ринку праці та їх впливу на регіональну економіку. З такої позиції весь спектр еко-
номічних важелів та засобів управління протиставляється чинникам і наслідкам: 1) повномасштабної війни; 2) повоєнної відбудови національної 
та регіональних економіки; 3) збереження системних проблем і перешкод функціонування ринку праці; 4) розвитку його структурних асиметрій, 
з одного боку, а з іншого – специфіці та впливу на регіональну соціально-економічну систему міграційних процесів. Констатовано, що саме такий 
метод характеризується своєчасністю та системністю, адаптивністю до екзистенційних викликів існування України, її цілісності та безпеки.
Ключові слова: ринок праці, регіон, конкурентоспроможність, безпека, виклики, загрози, війна, міграція населення.
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Vasyltsiv T. G., Levytska O. O., Gres B. A. Strengthening the Competitiveness of Regional Labor Markets in Ukraine  
as a Mechanism for Countering Security Challenges

The article updates the issue of ensuring the competitiveness of regional labor markets of Ukraine in conditions of critical instability caused by the consequences 
of the full-scale war. The aim of the study is to substantiate the priorities and tools for strengthening the competitiveness of regional labor markets in Ukraine as 
a mechanism for confronting security challenges. It was noted that the war became a systemic challenge not only to the functioning, but also to the preservation 
of the civilized labor market. It has been proven that, in the current situation, the State administration and local self-government bodies should activate, first of 
all, the economic tools of regulation in order to preserve the key structural characteristics of the labor market, existing jobs and opportunities for employment, 
self-employment, available human and, in particular, labor-resource capital, but also rational use of potentially new opportunities. At this, the main focus should 
be on preserving the human potential of the country and its regions against the background of high migration activity of the population. Four key directions of 
the regional policy of strengthening the competitiveness of the regional labor markets of Ukraine have been identified: 1) structural; 2) normative and legal; 
3) infrastructural; 4) security. It is shown that from the point of view of subjects of regulation, regional policy should be oriented towards overcoming the main 
challenges, risks and threats to the functioning of the labor market and their impact on the regional economy. From this position, the entire range of economic 
levers and means of management is contrasted with the factors and consequences of: 1) the full-scale war; 2) post-war reconstruction of national and regional 
economies; 3) the preservation of systemic problems and obstacles to the functioning of the labor market; 4) the development of its structural asymmetries, on 
the one hand, and, on the other hand, the specifics and impact of migration processes on the regional socioeconomic system. It is decided that this method is 
characterized by timeliness and systematicity, adaptability to the existential challenges of the existence of Ukraine, its integrity and security.
Keywords: labor market, region, competitiveness, security, challenges, threats, war, population migration.
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Беззаперечно, війна – системний виклик не 
лише функціонування, але й збереження ци-
вілізованого ринку праці регіонів України. 

Відповідно, за ситуації, що склалася, органам дер-
жавного управління та місцевого самоврядування 
слід активувати передусім економічний інструмен-
тарій регулювання заради збереження ключових 
структурних характеристик ринку праці, наявних 
робочих місць і можливостей для працевлашту-
вання, самозайнятості, наявного людського та, 

Публікація виконана в межах НДР «Трансформація моделі 
просторового розвитку України» (номер державної реєстрації 
0122U002055).

зокрема, праце-ресурсного капіталу, а також для 
раціонального використання потенційно нових 
можливостей. Причому головний акцент має ро-
битися на збереженні людського потенціалу країни 
та її регіонів на тлі високої міграційної активності 
населення.

Незважаючи на всю гостроту і складність як 
постановки, так і вирішення цього завдання, автор-
ська позиція полягає в тому, що стратегічний харак-
тер проактивної політики має спрямовуватися не 
на збереження, а принципово – на розвиток і зміц-
нення конкурентоспроможності ринку праці, та й 
сам цей процес зводитися не стільки до зростан-
ня його кількісних параметрів, як до формування 
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необхідних системно-структурних характеристик, 
вибудування інституціонального та інфраструктур-
ного забезпечення, становлення «запобіжників» 
міграційної й економічної безпеки, гарантування 
належної якості соціально-трудових відносин.

Отже, актуалізується завдання розробки нових, 
більш дієвих та ефективних інструментів державної 
політики зміцнення конкурентоспроможності регіо-
нальних ринків праці в Україні в контексті протисто-
яння сучасним безпековим викликам війни.

Аналіз останніх публікацій науковців довів 
високу актуальність і необхідність подальших до-
сліджень у сфері формування та реалізації держав-
ної політики зміцнення конкурентоспроможності 
регіональних ринків праці. 

Проблеми та перспективи функціонування 
регіональних ринків праці в Україні розкрито в 
наукових працях Т. Васильціва, Р. Лупака, В. Воло-
шина [3], О. Мульскої [7] та ін. В інших досліджен-
нях узагальнюється інструментарій державного 
управління розвитком регіональних ринків праці в 
критично складних умовах війни, особливо через 
масову міграцію населення (О. Пищуліна, К. Мар-
кевич [8], Т. Васильців, О. Левицька, О. Рудков-
ський [4] та ін.), втрату робочих місць, зростання 
безробіття та труднощі з працевлаштуванням, зо-
крема молоді (І. Бойко [2], О. Гринькевич, У. Садова 
[5), нові вимоги до персоналу та зміни у структурі 
зайнятості (Р. Березівська [1], К. Жирій [6]).

Сьогодні активно досліджуються питання 
прогнозування та планування змін на українському 
ринку праці (В. Філатов [9]), а також удосконалення 
інституціонального забезпечення функціонування 
та розвитку вітчизняного ринку праці в таких умо-
вах (І. Юрчик [10]).

Проте нові виклики та істотне ускладнення 
умов через повномасштабну війну обумовлюють 
потребу в розробці нових напрацювань стосовно 
зміцнення конкурентоспроможності регіональних 
ринків праці України.

Метою статті є обґрунтування пріоритетів та 
інструментарію зміцнення конкурентоспромож-
ності регіональних ринків праці в Україні як меха-
нізму протистояння безпековим викликам.

Формуючи засади регіональної економічної 
політики у сфері розвитку праці, слід стра-
тегічно орієнтуватися не стільки на поліп-

шення конкретних макроекономічних параметрів, 
як на: 
 становлення необхідних структурних спів-

відношень, подолання макроекономічних 
дивергенцій на регіональному ринку праці; 

 формування повноцінного інституціональ-
ного (нормативно-правового та інфра-

структурного) забезпечення його функціо-
нування та розвитку; 

 інституціалізацію запобіжників безпеки та 
розбалансування.

Кожен з напрямів регулювання має властиві 
йому об’єкти та сфери, на зміни в параметрах яких 
має орієнтуватися та спрямуватися інструментарій 
регіональної політики (рис. 1). 

Регіональна економічна політика у сфері зміц-
нення конкурентоспроможності регіональ-
ного ринку праці має передусім спиратися на 

питання забезпечення його стійкості та стабілізації 
в умовах повномасштабної війни. Адже війна ак-
тивувала цілий спектр критично гострих викликів, 
ризиків і загроз зростання безробіття, поширення 
бідності та зниження рівня матеріального добробу-
ту населення, зростання навантаження на соціальну 
інфраструктуру, розвитку кон’юнктурних та інших 
структурних диспропорцій регіональних ринків 
праці, послаблення кадрового ресурсу підприємств.

Таким чином, регіональна економічна політи-
ка забезпечення зміцнення конкурентоспромож-
ності ринку праці має передусім спрямовуватися 
на зменшення масштабів і подолання негативних 
наслідків безробіття з одночасним урегулюванням 
проблеми посилення тиску та розвитку структур-
но-кваліфікаційних диспропорцій попиту та про-
позиції на ринку праці (переважно в західних і цен-
тральних областях України через масову внутріш-
ню міграцію та, відповідно, посилення відміннос-
тей у професійно-кваліфікаційних характеристиках 
з боку пропозиції та попиту на працю, обумовлених 
розбіжностями структури регіональної економіки з 
економікою східних і південних областей України).

Фактично регіональну політику в цьому ке-
рунку доцільно спрямувати за векторами: 

1) якнайширша реалізація потенціалу місце-
вого економічного розвитку засобами від-
криття індустріальних парків, виробничо-
складських і торговельних хабів (на терито-
ріях області, які мають високий транзитний 
потенціал та знаходяться на перетині націо-
нальних і регіональних транспортних магі-
стралей, ресурсний потенціал для розвитку 
АПК, переробної промисловості, інших га-
лузей реального сектора) та створення цен-
трів акумуляції й ініціалізації нових бізнес-
активностей (у громадах віддалених від об-
ласного центру та на сільських територіях); 

2) використання потенціалу ВПО та релокова-
ного бізнесу через активізацію політики за-
безпечення ВПО зайнятістю, їх перекваліфі-
кацію та адаптацію до місцевого ринку пра-
ці, підтримку в започаткуванні та розвит - 
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 обсяги та структурні характеристики попиту та пропозиції праці;
 просторово-структурні та соціально-групові дисбаланси;
 формалізація зайнятості та аспекти тінізації й іллегалізації;
 охопленість СТВ колективно-договірним регулюванням;
 мобільність робочої сили;
 процеси формування робочих місць, оплати та продуктивності праці;
 професійно-кваліфікаційні структурні характеристики, аспекти підготовки 

і працевлаштування кадрів

Структурний

 кадрові агенції, центри перепідготовки та розвитку персоналу;
 майданчики цифрової комунікації, інформаційна відкритість і доступність 

ринку праці;
 система допомоги в започаткуванні бізнесу, зокрема ресурсна;
 асоціативні бізнес-структури, організації роботодавців;
 інфраструктура ринку міграційних послуг;
 громадські організації, спеціалізовані на врегулюванні проблем;
 інститути соціального партнерства 

Інфра-
структурний

 культура та безпека праці, соціальна відповідальність;
 протидія торгівлі людьми, нелегальній міграції;
 модернізація засад інформаційної та особистої безпеки в умовах цифрової 

зайнятості;
 закріплення відповідальності за тіньову зайнятість і трудові відносини;
 втрата людського потенціалу через міграцію;
 загострення проблем соціальної вразливості;
 порушення засад стійкості, структурних пропорцій та потенціалу відтворення 

соціально-економічної системи; 
 втрата підприємницького капіталу та інтелектуальної власності;
 погіршення інвестиційного клімату, послаблення науково-кадрового 

та інноваційного потенціалу

Безпековий

 конвергенція (України з ЄС) інституційного регулювання у сфері зайнятості 
та СТВ;

 врегулювання СТВ у межах нових форм зайнятості;
 розвиток законодавства в частині працевлаштування та самозайнятості 

реемігрантів;
 проактивна інституційна підтримка поширення інститутів соціального діалогу 

та профспілкового руху

Нормативно-
правовий

Об’єкти, сфери регулювання та підтримки розвитку
Напрями 

регулювання

Рис. 1. Напрями й об’єкти політики зміцнення конкурентоспроможності регіональних ринків праці в Україні
Джерело: авторська розробка.

ку ВПО власного мікро- та/чи малого бізне-
су, зростання трудової мобільності ВПО; 

3) проактивна політика збереження людсько-
го потенціалу та, відповідно, пропозиції 
праці, а також відновлення структурних 
пропорцій на внутрішньорегіональному 
ринку праці засобами стимулювання повер-
нення зовнішніх мігрантів (як умовних бі-
женців від війни, так і трудових мігрантів), 
шляхом застосування дистанційних форм 

зайнятості із програмами стимулювання 
подальшого повернення (за можливості) на 
попередні та/чи нові місця праці в регіоні; 
посилення гнучкості ринку праці й оптимі-
зації трудових відносин; запуску механізмів 
реверсної трудової міграції та релокації біз-
несу з-за кордону; розвитку сегмента ринку 
віртуальної та креативної зайнятості; спри-
яння інститутам саморегулювання ринку 
праці; ув’язки процесів релокації бізнесу та 
зайнятості.
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З іншого боку, з огляду на наявні виклики та 
загрози функціонування ринку праці в умовах по-
вномасштабної війни, регіональна політика, орієн-
тована на його стабілізацію та відновлення струк-
турних пропорцій, передбачає імплементацію 
системи інструментів, згрупованих за напрямами: 
1) економічний; 2) фахово-професійний; 3) мігра-
ційно-стабілізуючий.

Уже зараз зрозуміло, що етап повоєнної від-
будови національної економіки України ха-
рактеризуватиметься істотним дефіцитом 

кадрів, особливо робітничих професій, і в таких 
видах економічної діяльності, як будівництво, 
транспорт і логістика та галузі переробної про-
мисловості – виробництво будівельних матеріа-
лів, металевих виробів, машин та устаткування, ін. 
Це закономірно, адже ослаблена внаслідок війни 
економіка буде потерпати від низької купівельної 
спроможності, звуження обсягів внутрішнього 
ринку та пригніченої ділової активності, а ключо-
вими завданнями стануть відновлення зруйнова-
них об’єктів нерухомості за новітніми, сучасними 
стандартами, структурні зміни в економіці в час-
тині зростання частки переробної промисловості, 
інноваційно-технологічних процесів, ІКТ і диджи-
талізації. Проте вказане – це одночасно і причина, 
і наслідок налагодження нормальних умов життя, 
повернення в країну мільйонів біженців та скоро-
чення відставання в економічному розвитку порів-
няно з країнами ЄС як провідних умов євроінте-
грації та конвергенції, у т. ч. ринку праці.

Таким чином, перше, з чим стикнеться ринок 
праці країни на етапі повоєнної відбудови, – по-
треба у великій кількості «робочих рук» (за різни-
ми оцінками, це 4–5 млн осіб працездатного віку),  
а також дисбаланси, зокрема в таких аспектах, як 
висока потреба у працівниках за одночасно високо-
го рівня безробіття (що є свідченням невідповіднос-
ті професійно-кваліфікаційної структури попиту та 
пропозиції праці), а також повернення певної части-
ни ВПО на місця свого попереднього проживання, 
де пропозиція робочих місць істотно звузилася та 
вже не відповідає попереднім характеристикам.

Звичайно, що ці проблеми матимуть вищий 
рівень гостроти у східних, південних і централь-
них регіонах країни. Проте значною мірою будуть 
у фаворі й у західних областях України. Аргумен-
тацію такого висновку знаходимо в перспективах 
стратегічної переорієнтації локалізації промисло-
вого виробництва зі сходу на захід, що обумовлена 
питаннями безпеки та максимального дистанцію-
вання стратегічних підприємств від кордонів з рф, 
перспективами створення кластерів та активного 
нарощення обсягів виробничої співпраці із захід-

ними партнерами, а також близькістю до логістич-
них ланцюжків та експорту вітчизняної продукції 
на ринки країн ЄС. Очікується, що будівництво 
більшості нових виробничих потужностей буде 
відбудовуватися саме в центральних і західних ре-
гіонах Україні.

Виходячи зі зазначеного до пріоритетів ста-
білізації та забезпечення розширеного відтворен-
ня регіонального ринку праці на етапі повоєнної 
відбудови економіки слід віднести, по-перше, сти-
мулювання повернення зовнішніх і внутрішніх мі-
грантів, збереження політики активного працевла-
штування ВПО (мета – подолання кадрового дефі-
циту, однак альтернативою тут служить створення 
повністю автоматизованих виробництв, застосу-
вання ІКТ, цифрових технологій та робототехніки 
для заміщення ручної праці) та, по-друге, активна 
перекваліфікація трудових ресурсів регіону (задля 
збалансування професійної структури попиту та 
пропозиції праці переважно завдяки підвищенню 
рівня оплати, а також зростанню престижності 
праці в робітничих професіях). 

У межах другого напряму, по-перше, слід ак-
тивно впроваджувати економічні інструменти до-
помоги підприємствам у підвищенні кваліфікації 
професійно-технічного персоналу, та, по-друге, ва-
гомий все ще не реалізований потенціал підготов-
ки/перепідготовки кваліфікованих кадрів має сис-
тема закладів ЗПТО регіону. Своєю чергою, зрос-
тання ефективності управління функціонуванням 
ЗПТО регіону потребує використання можливос-
тей та переваг, організаційно-управлінських засад 
упровадження колективно-договірного підходу 
для вирішеннях стратегічних завдань розвитку за-
кладів та системи професійної (професійно-тех-
нічної) освіти, здійснення нагляду за їх діяльністю, 
зокрема відповідно до мети та завдань утворення 
та функціонування. 

Результати аналізування зарубіжного досвіду 
щодо інноваційних форм колективно-до-
говірного підходу до управління розвитком 

професійної (професійно-технічної) освіти, а також 
наявного середовища функціонування її закладів 
у регіоні дозволяють говорити про такі перспек-
тивні форми та елементи колективно-договірно-
го підходу до управління в цій сфері, як наглядові 
ради, громадські формування, соціально-трудове 
та освітнє партнерство, залучення асоціацій ро-
ботодавців, використання інституту кваліфікацій, 
створення агентств координації та взаємодії, галу-
зево-професійні експертні комісії, ради з розвитку 
кваліфікації та професійних навичок.

Треба наголосити, що більш ефективному 
використанню наявного в регіоні та потенційного 
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зовнішнього кадрового ресурсу та зниженню за ра-
хунок цього потреби в робітничих кадрах служи-
тиме системна модернізація політики зайнятості, 
орієнтована на підвищення якості наявних і стиму-
лювання створення нових конкурентоспроможних 
робочих місць, підвищення частки інноваційних 
робочих місць та продуктивності праці, підтримку 
та розвиток самозайнятості населення, посилення 
економічної мобільності (зокрема, в частині тру-
дових відносин і зайнятості) місцевого бізнесу. 
Інструменти регіональної економічної політики в 
цьому напрямі передбачають: 
 публічне та приватне інвестування в нові 

якісні робочі місця, причому у стратегічних 
галузях і пріоритетних для місцевого (у т. ч. 
гірські, віддалені, сільські території області) 
економічного розвитку видах економічної 
діяльності; 

 державно-приватне партнерство в секторі 
розвитку інфраструктури; 

 фінансово-податкові стимули для бізнесу 
при створенні нових робочих місць; 

 розширення обсягів та можливостей регіо-
нальної та місцевої фінансово-кредитної 
підтримки соціально відповідального біз-
несу (переважно в частині державних га-
рантій за кредитами, пролонгування та/чи 
компенсація частини витрат на залучення 
фінансово-кредитного ресурсу);

 державні закупівлі; 
 стимулювання імпортозаміщення та лока-

лізації виробництва.
Швидкий, системний і структурно збалансо-

ваний розвиток регіональних ринків праці на етапі 
повоєнної відбудови економіки України буде без-
посередньо залежати від імплементації найбільш 
прогресивних проєвропейських практик і підходів 
до його регулювання, що важливо й у сенсі всео-
хопної євроінтеграції економіки та соціальної сис-
теми України до ЄС. 

Отже, це актуалізує завдання посилення ін-
ституційної спроможності ринку праці за-
галом і соціального діалогу зокрема. Як по-

казує світовий досвід, це унікальна практика само-
регулювання у сфері соціально-трудових відносин 
і зближення за рахунок цього позицій та інтересів 
усіх їх суб’єктів та учасників. Інструментом регіо-
нальної політики ефективної імплементації, розви-
тку та поширення практик соціального діалогу слу-
жить формування засад і впровадження механізму 
функціонально-суб’єктної інтеграції його суб’єктів –  
як базових, так і залучення до цього процесу проф-
спілок, бізнес-асоціацій, організацій роботодавців, 
профільних громадських організацій, наукових 

структур тощо. Головне – ідентифікувати їх спільні 
інтереси та визначити спільні завдання та заходи, 
які слід реалізувати для інституціалізації практик 
соціального діалогу (на різних рівнях та у просто-
рово-галузевому аспекті) та досягнення інтеграль-
ної мети діяльності в цьому напрямі – збалансу-
вання попиту та пропозиції праці, створення кон-
курентоспроможних робочих місць і забезпечення 
максимальної ефективної зайнятості, реалізації 
інтелектуально-кадрового потенціалу регіону та 
його територій.

ВИСНОВКИ
Незважаючи на всю масштабність і критич-

ність викликів і загроз функціонуванню регіональ-
них ринків праці України в умовах війни, у т. ч.  
обумовлених масштабними зовнішніми (т. зв. бі-
женці) та внутрішніми переміщеннями населення, 
стратегічний характер проактивної регіональної 
економічної політики має спрямовуватися саме на 
зміцнення конкурентоспроможності ринку праці, 
етимологія та проблематика якого передбачає до-
сягнення необхідних структурних співвідношень, 
удосконалення інституціонального забезпечення, 
гарантування високої якості виконання функцій і за-
вдань, реалізацію національних економічних інтере-
сів у сфері розміщення і використання інтелектуаль-
ного та праце-ресурсного капіталу країни, інституці-
алізацію запобіжників безпеки та розбалансування. 

Таким чином, йдеться про чотири ключові на-
прями політики: 

1) структурний; 
2) нормативно-правовий;
3) інфраструктурний;
4) безпековий. 
Регіональна політика має орієнтуватися на 

подолання головних викликів, ризиків та загроз 
функціонуванню ринку праці та їх впливу на регіо-
нальну економіку. З такої позиції весь спектр еко-
номічних важелів та засобів управління протистав-
ляється чинникам і наслідкам: 

1) повномасштабної війни;
2) повоєнної відбудови національної та регіо-

нальних економік;
3) збереження системних проблем і перешкод 

функціонування ринку праці;
4) розвитку його структурних асиметрій, з од - 

ного боку, а з іншого – специфіці та впливу на ре-
гіональну соціально-економічну систему міграцій-
них процесів.

Перспективним напрямом подальших дослі-
джень у цій сфері є вдосконалення методики ана-
лізування конкурентоспроможності регіональних 
ринків праці.                    
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