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2024 ТИС М. С. 

УДК 336.14:336.76
JEL: R51; R58

Тис М. С. Бюджетна складова фінансової безпеки регіону та її оцінювання в умовах війни
Мета статті полягає в розкритті теоретичних і прикладних підходів до оцінювання бюджетної складової фінансової безпеки регіону. Запропо-
новано розглядати фінансову безпеку регіону як стан, який відображає фінансову спроможність території забезпечувати потенціал розвитку 
шляхом збалансованості фінансових ресурсів з урахуванням екзистенційних ризиків, загроз і небезпек. Розвинуто підхід до оцінювання бюджетної 
безпеки регіону на прикладі Львівської області. Відзначено, що дохідна частина формувалася за рахунок податкових, неподаткових доходів, до-
ходів від операцій з капіталом та офіційних трансфертів, які складалися з дотацій та субвенцій. У структурі податкових надходжень найбільшу 
частку займали податки на доходи, на прибуток, рентна плата та плата за використання води, надр, інших природніх ресурсів. Неподаткові 
надходження формувалися за рахунок власних надходжень бюджетних установ і доходів від власності, адміністрування зборів і платежів, до-
ходів від некомерційної господарської діяльності. Трансферти у вигляді дотацій і субвенцій надходили від органів державного управління у місце-
вий бюджет, серед яких переважали субвенції за цільовими напрямами використання, що спрямовувалися на підтримку потреб функціонування 
держави в умовах воєнного стану, закладів та заходів з охорони здоров’я, освітніх потреб, ремонту доріг тощо. Доведено, що самостійність 
бюджетів можлива лише за наявності достатніх власних дохідних джерел. З позицій дотримання фінансової безпеки регіону та з урахуванням 
міжнародного досвіду рекомендовано підхід, згідно з яким частка власних доходів у бюджетах органів самоврядування повинна становити не 
менше 40%. Обґрунтовано, що за 2018–2022 рр. більшість видатків обласного бюджету Львівської області  спрямовувалися саме на соціально-
культурну сферу (освіту, охорону здоров’я, соціальний захист і соціальне забезпечення). Подальші дослідження будуть спрямовані на розробку 
комплексної методики оцінювання фінансової безпеки регіону в розрізі визначених складових і розрахунку інтегрального індикатора її рівня.
Ключові слова: фінансова безпека регіону, доходи, видатки обласного бюджету, рівень безпеки, загрози, небезпеки.
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Tys M. S. The Budget Component of the Financial Security of the Region and Its Assessment in the Wartime Conditions
The aim of the article is to disclose theoretical and applied approaches to assessing the budgetary component of the financial security of the region. It is 
proposed to consider the financial security of the region as a state that reflects the financial capacity of the territory to ensure the potential for development 
by balancing financial resources, taking into account existential risks, threats and dangers. An approach to assessing the budgetary security of the region has 
been developed on the example of the Lviv region. It is noted that the revenue part was formed at the expense of tax, non-tax revenues, income from capital 
transactions and official transfers, which consisted of subsidies and subventions. In the structure of tax revenues, the largest share was occupied by taxes on 
income, profit, rent and payment for the use of water, subsoil, and other natural resources. Non-tax revenues were formed at the expense of own revenues of 
budgetary institutions and income from property, administration of fees and payments, income from non-commercial economic activities. Transfers in the form 
of subsidies and subventions came from public administration bodies to the local budget, among which subventions prevailed in targeted areas of use, aimed at 
supporting the needs of the State functioning under martial law, health care institutions and measures, educational needs, road repairs, etc. It is proved that the 
independence of budgets is possible only if there are sufficient own revenue sources. From the standpoint of observing the financial security of the region and 
taking into account international experience, an approach is recommended, according to which the share of own revenues in the budgets of self-government 
bodies should be at least 40%. It is substantiated that for 2018–2022 most of the expenditures of the regional budget of the Lviv region were directed to the 
socio-cultural sphere (education, health care, social protection and social security). Further research will be aimed at developing a comprehensive methodology 
for assessing the financial security of a region in the context of certain components and calculating an integral indicator of its level.
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Фінансова безпека, яка формується на ма-
кро-, мезо- та макрорівнях, є запорукою 
розвитку можливостей підвищення обо-

роноздатності країни та повоєнної відбудови еко-
номіки завдяки сталості у формуванні бюджетів, 
стабільності банківської, валютної, грошово-кре-
дитної систем. В умовах війни кожен із регіонів 
України характеризується специфічними ризика-
ми та загрозами, відповідним рівнем фінансової 
безпеки. Дослідження фінансової безпеки регіонів 
є важливим в умовах децентралізації державного 
управління, здатності органів місцевого самовря-
дування забезпечувати фінансову спроможність та 
інклюзивний розвиток з позицій формування до-
ходів, видатків, їх балансування та пошуку альтер-
нативних джерел фінансування з урахуванням осо-
бливостей ресурсного, природного, економічного, 
демографічного, соціокультурного, географічного 
потенціалу територій.

Дослідженню теоретичних основ децентралі-
зації, фінансової спроможності та безпеки регіонів 
присвятили свої праці відомі вітчизняні та закор-
донні вчені, зокрема: Г. Возняк [1; 9], K. Raczkowski 
[2], О. Бондаревська [3], Г. Рибак, Ю. Федотова [4], 
О. Ляхович, Л. Піддубна [5], О. Чепурний, А. Дерю-
ба [6], Н. Ситник, Х. Петришин [7], О. Кириленко 
[8], А. Стасишин, В. Коваль [9] та інші. Проте не-
вирішеними залишаються питання, пов’язані із 
уточненням теоретичних засад, методичних і при-
кладних підходів до формування фінансової безпе-
ки на мезорівні в умовах наявних ризиків, загроз і 
небезпек.

Метою статті є розкриття теоретичних і при-
кладних підходів до оцінювання бюджетної скла-
дової фінансової безпеки регіону.

В умовах децентралізації державного управ-
ління та екзистенційних викликів війни форму-
вання фінансової безпеки на рівні регіонів набуває 
особливої значущості. На думку Г. Возняк, в умовах 
війни та за рівнем фінансової безпеки слід виокре-
мити такі типи регіонів та громад: а) громади в тилу 
з низькими ризиками для порушення економічної 
стійкості, але значною кількістю внутрішньо пере-
міщених осіб; б) громади з підвищеними потенцій-
ними ризиками для порушення економічної стій-
кості; в) громади в зоні бойових дій та на прифрон-
тових територіях; г) громади в окупації [1].

У сучасних наукових і прикладних досліджен-
нях відсутні однозначні підходи до трактування 
сутності, складових і визначення рівня фінансової 

Виконано в межах науково-дослідної теми НДР «Фінансова 
\політика забезпечення економічного зростання територіаль-
них громад в умовах нестабільності» (державний реєстрацій-
ний номер 0122U200317).

безпеки регіонів та територіальних громад. Фінан-
сова безпека загалом означає відсутність загроз у 
сфері державних фінансів, корпоративних фінан-
сів, страхування, банківської діяльності чи особис-
тих фінансів домогосподарств [2, с. 300].

О. М. Бондаревська наводить ієрархічний під-
хід до формування безпеки та виокремлює надна-
ціональний, національний, регіональний і рівень 
суб’єктів господарювання та зазначає, що регіо-
нальний рівень – це здатність регіональної влади 
забезпечити конкурентоспроможність, стабіль-
ність, стійкість економіки території, органічно ін-
тегрованої в економіку країни [3].

Г. Рибак, Ю. Федотова у своїх дослідженнях 
трактують фінансову безпеку як важливу складо-
ву економічної, яка відображає стійку фінансову та 
регіональну бюджетну системи, можливість утри-
мувати відповідний розвиток регіону та його со-
ціально-економічну стабільність [4]. Такий підхід 
науковців акцентує на фінансовій безпеці регіону з 
позицій формування сталості його бюджетів.

Згідно з дослідженнями О. Ляхович і Л. Під-
дубної фінансова безпека регіону – це стабільне та 
повноцінне функціонування всіх сфер економічної 
діяльності та проведення ряду заходів для уникнен-
ня або недопущення факторів ризику, які можуть 
нести загрозу фінансовому сектору регіону [5, с. 82]. 
Проте вчені не представили власного бачення фінан-
сового сектора регіону та систематизації ризиків, які 
впливають на рівень його фінансової безпеки.

О. Чепурний, А. Дерюба зазначають, що осо-
бливістю забезпечення фінансової безпеки на ре-
гіональному рівні є відносно незалежні фінансові 
підсистеми: фінансові ресурси державного бюдже-
ту (трансферти), фінансові ресурси обласного рів-
ня та фінанси окремих юридичних і фізичних осіб, 
які створюють потенціал території [6, с. 29]. Проте 
авторами не розкрито рівні фінансової безпеки те-
риторій на основі взаємозв’язку даних підсистем.

Заслуговує на увагу запропонований Н. С. Сит- 
ник і Х. Р. Петришин системний підхід до 
формування фінансової безпеки регіонів. 

Авторки вважають, що фінансова безпека регіону 
є системою, що складається з підсистем, кожна 
з яких має певну структуру та значення [7, с. 79]. 
До складу такої системи вченими включено: по-
даткову, грошово-кредитну, бюджетну, інновацій-
ну, інвестиційну, фінансову безпеку населення та 
суб’єктів господарювання, фінансову безпеку сфе-
ри страхування з акцентуванням як на стимулю-
вальному, так і на дестимулювальному їх впливі на 
рівень безпеки. 

На нашу думку, фінансова безпека регіону – це 
стан, який відображає фінансову спроможність те-
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риторії забезпечувати потенціал розвитку шляхом 
збалансованості фінансових ресурсів з урахуван-
ням екзистенційних ризиків, загроз і небезпек. 

О. Кириленко вважає, що основними елемен-
тами фінансової безпеки територіальних громад, які 
зумовлені конституційним розмежуванням повно-
важень органів державної влади та місцевого само-
врядування, структурою фінансової системи країни 
та побудовою місцевих фінансів, а також складом 
місцевих фінансових інститутів і відображають ре-
гіональну специфіку господарювання, є бюджетна 
безпека (щодо місцевих бюджетів), боргова безпека 
(щодо місцевого боргу), фінансова безпека кому-
нального сектора територіальних громад [8].

Оцінювання бюджетної безпеки територіаль-
них громад може здійснюватися за допомогою сис-
теми показників, які характеризують: 

1)	 структуру доходів відповідного місцевого 
бюджету (за бюджетною класифікацією), 
співвідношення власних і закріплених до-
ходів, частку надходжень від місцевих по-
датків і зборів у податкових надходженнях; 

2)	 структуру видатків місцевого бюджету в 
контексті фінансового забезпечення влас-
них і делегованих повноважень, співвід-
ношення поточних і капітальних видатків, 
формування резерву коштів для фінансу-
вання непередбачених потреб; 

3) збалансованість місцевого бюджету, зокре-
ма питому вагу трансфертів з державного 
бюджету в сукупних доходах місцевого бю-
джету [8].

Підтримуючи підхід ученої, вважаємо доціль-
ним представити бюджетну складову без-
пеки регіону на прикладі Львівської області 

з виокремленням реальних і потенційних ризиків, 
загроз і небезпек. З науково-практичної точки зору 
регіон цікавий тим, що з 24 лютого 2022 р. він є ти-
ловим регіоном, а отже, забезпечення фінансової 
самодостатності громад в умовах нових викликів 
(як-от переміщення великої кількості населення, 
релокація підприємств, формування та діяльність 
гуманітарних штабів тощо) є неабияким випробу-
ванням [9].

Обласний бюджет формується за рахунок до-
хідної частини, яка включає податкові, неподатко-
ві надходження, доходи від операцій з капіталом, 
офіційні трансферти, динаміку та структуру яких 
наведено в табл. 1.

Дані табл. 1 свідчать про скорочення дохідної 
частини бюджету Львівської області – з 16021036,5 
тис. грн у 2018 р. до 7283116,2 тис. грн у 2022 р., тоб-
то у 2,2 разу, або на 8737920,3 тис. грн. Структура 
доходів обласного бюджету за останні 5 років була 

неоднорідною. Зокрема, у 2018 р. податкові надхо-
дження становили 14,44%, або 2313976,6 тис. грн, 
неподаткові – 2,26%, або 362757 тис. грн, доходи від 
операцій з капіталом склали 0,15%, або 24449,1 тис. 
грн, офіційні трансферти – 83,14%, або 13319854,3 
тис. грн. У 2022 р. структура доходів змінилася 
на користь податкових надходжень, які склали у 
структурі 67,07%, або 4884570,9 тис. грн, неподат-
кові – 5,71%, або 415783,4 тис. грн. Офіційні транс-
ферти в абсолютній сумі скоротилися на 12027092 
тис. грн, що у структурі доходів становило 27,22%. 

Пандемія COVID-19, війна з росією призвели 
до значного скорочення доходів бюджету 
Львівської області та зміну його структу-

ри на користь нарощення податкових надходжень 
та значного зменшення офіційних трансфертів. Це 
відбулося через зміну повноважень органів місце-
вого самоврядування та зменшення обсягів дота-
цій і субвенцій для місцевих бюджетів.

Податок на доходи та прибуток був основним 
джерелом формування податкових надходжень 
у дохідній частині бюджету Львівської області та 
збільшився на 2751799 тис. грн, або на 12,57 п. п. – 
зі 1924571,5 тис. грн, або 83,17%, до 4676370,4 тис. 
грн, або 95,74%. Даний податок включав податок і 
збір на доходи фізичних осіб (понад 86%) та пода-
ток на прибуток підприємств (у середньому 14%).

Податок на власність скоротився з 93,3 тис. 
грн у 2018 р. до 13,6 тис. грн у 2022 р. Рентна пла-
та за використання води, державних надр та інших 
природних ресурсів у структурі бюджету знизи-
лася з 4,64% до 3,49%, а в абсолютній сумі зросла 
з 107268 тис. грн до 170421,6 тис. грн. Найбільшу 
частку за даним податком становила плата за вико-
ристання надр загальнодержавного значення. Інші 
податки та збори знизилися з 282043,8 тис. грн,  
або 12,19% у 2018 р. до 37765,3 тис. грн, або 0,77%,  
у 2022 р. До складу таких податків і зборів нале-
жать екологічний податок, збір за забруднення на-
вколишнього зовнішнього середовища.

Неподаткові надходження також формують 
дохідну частину бюджету регіону та включають 
доходи від власності, адміністративні збори і пла-
тежі, доходи від некомерційної діяльності, власні 
надходження бюджетних установ тощо. У структу-
рі неподаткових надходжень найбільшу частку за-
ймали власні надходження бюджетних установ, які 
зросли в 1,13 разу, або на 35186,9 тис. грн і досягли 
293403,7 тис. грн, або 70,57% у 2022 р. Значний об-
сяг доходів в обласний бюджет було сформовано за 
рахунок адміністративних зборів та платежів, дохо-
дів від некомерційної господарської діяльності, які 
збільшилися в 1,19 разу, або на 14859,4 тис. грн –  
з 76728,3 тис. грн, або 21,15% у 2018 р. до 91587,7 
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тис. грн, або 22,03% у 2022 р. Доходи від власнос-
ті та підприємницької діяльності скоротилися в 
дохідній частині бюджету Львівської області на 
5705,2 тис. грн – з 24318,0 тис. грн, або 6,7% у 2018 р.  
до 18612,8 тис. грн, або 4,48% у 2022 р. Інші непо-
даткові надходження зросли в 3,5 разу – з 3493,4 
тис. грн, або 0,96%, до 12179,2 тис. грн, або 2,93% 
сукупних неподаткових надходжень.

У бюджеті Львівської області трансферти 
формувалися від органів державного управління 
та від Європейського Союзу, урядів іноземних дер-
жав, міжнародних організацій та донорських уста-
нов. У 2018–2021 рр. офіційні трансфери повністю 
направлялися від органів державного управління –  
100,0%. У 2022 р. від органів державного управлін-
ня надійшло 1959778,0 тис. грн, або 98,8% коштів, 
від Європейського Союзу, урядів іноземних дер-
жав, міжнародних організацій та донорських уста-
нов – 22983,9 тис. грн, або 1,16%.

Варто зазначити, що трансферти від органів 
державного управління формуються за раху-
нок дотацій з державного бюджету місцевим 

бюджетам, субвенцій з державного бюджету місце-
вим бюджетам, субвенцій з місцевого бюджету ін-
шим місцевим бюджетам. Найбільша питома вага 
трансфертів від органів державного управління 
надходила з державного бюджету місцевим бю-
джетам у вигляді субвенцій, які становили у 2018 р. 
11999715,2 тис. грн, або 90,09% сукупних трансфер-
тів. У 2022 р. такі субвенції суттєво скоротилися та 
становили 56,64%, або 1110114,8 тис. грн. Варто 
зазначити, що субвенції мають чітке цільове при-
значення. За 2018–2022 рр. відбулося зменшення у 
10,8 разу, або на 10889600,4 тис. грн обсягів субвен-
цій з державного у бюджет Львівської області. Такі 
субвенції спрямовуються на підтримку закладів 
освіти, охорони здоров’я, фінансове забезпечення 
будівництва, реконструкцію доріг місцевого зна-
чення тощо. Проте у 2022 р. субвенції мали на меті 
забезпечення нагальних потреб функціонування 
держави в умовах воєнного стану.

Щоб установити рівень виконання, наведе-
мо склад і структуру видатків обласного бюджету 
Львівської області за 2018–2022 рр. (табл. 2).

Дані табл. 2 свідчать про зміну в структурі 
видатків обласного бюджету Львівської області за 
2018–2022 рр. Загалом видатки зменшилися у 2,8 
разу, або на 10453520,2 тис. грн, – з 16237214,5 тис. 
грн до 5783694,3 тис. грн. У 2018 р. 62,73% видатків, 
або 10185173,5 тис. грн, займало виконання загаль-
нодержавних функцій; 14,15%, або 2297793,7 тис. 
грн – охорона здоров’я; 9,67%, або 1570645,9 тис. 
грн – економічна діяльність; 8,32%, або 1350185,2 
тис. грн – освіта; 1,20%, або 194526,0 тис. грн – 
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житлово-комунальне господарство; 1,92%, або 
311474,9 тис. грн – соціальний захист і соціальне 
забезпечення; 0,11%, або 17836,9 тис. грн – охорона 
навколишнього середовища. У період війни видат-
ки мали тенденцію до скорочення як за окремими 
статтями так і в абсолютному вимірі. Разом із цим, 
відбулося нарощення витрат на освіту в розмірі 
1066881,6 тис. грн, що склало 41,79%, або 2417066,8 
тис. грн, і на соціальний захист і соціальне забезпе-
чення – на 213204,3 тис. грн – до 9,07%, що склало 
524679,2 тис. грн.

За 2018–2022 рр. видатки на виконання по-
вноважень органами державного управління зрос-
ли на 15533 тис. грн – з 45473,6 тис. грн, або 0,45% 
їх сукупного обсягу, до 61276,6 тис. грн, або 8,17%. 
Інші функції управління також мали тенденцію 
до зростання на 14274,3 тис. грн – з 1279,4 тис. 
грн до 15553,7 тис. грн. У видатках на виконання 
загальнодержавних функцій відбулося суттєве 
зниження міжбюджетних трансфертів, які в осно-
вному спричинили різке зниження даних видат-
ків – з 10138150,5 тис. грн, або 99,54%, до 673291,0 
тис. грн, або 89,76%, тобто скорочення становило 
9464860 тис. грн. 

В обласному бюджеті Львівської області най-
більшу частку займали видатки на транспорт, 
які становили у 2018 р. 78,22%, або 1228528,9 

тис. грн, у 2022 р. зменшилися на 741754, 9 тис. грн і 
становили 69,43%, або 486774,0 тис. грн; на промис-
ловість і будівництво скоротилися на 25699 тис. грн 
– з 91003,6 тис. грн, або 5,79%, до 65037,6 тис. грн, 
або 9,28%; на сільське, лісове, рибне господарство 
зросли у 2 рази – на 6061,9 тис. грн з 6676,1 тис. грн, 
або 0,43%, до 12378,0 тис. грн, або 0,82%; на зв’язок, 
телекомунікації та інформатику мали негативну 
тенденцію до скорочення – з 9219,4 тис. грн у 2018 р.  
до 7816,0 тис. грн у 2022 р. і спостерігалася їх від-
сутність впродовж 2019–2021 рр.; на фінансування 
інших галузей економіки видатки зросли на 11284,2 
тис. грн і досягли у 2022 р. 62642,6 тис. грн, або 
8,93%; на іншу економічну діяльність скоротилися 
на 117751,7 тис. грн – з 183859,5 тис. грн, або 11,71%, 
до 66107,8 тис. грн, або 9,43% їх сукупного обсягу.

У структурі видатків обласного бюджету 
Львівської області важливе місце та значну частку 
займали видатки на охорону здоров’я, утримання 
поліклінік, швидку невідкладну допомогу, сана-
торно-курортні та лікарняні заклади, проведення 
протиепідемічних і санаторно-профілактичних за-
ходів тощо.

Якщо у 2018 р. видатки на поліклініки й ам-
булаторії, швидку та невідкладну допомогу стано-
вили 16,2% від сукупного обсягу видатків на охо-
рону здоров’я, або 372307,5 тис. грн, то починаючи 

з 2020–2022 рр. у видатковій частині обласного 
бюджету спостерігалося стрімке зниження даних 
видатків – на 12,3%, або на 339144,1 тис. грн, що 
становило на кінець 2022 р. лише 33163,4 тис. грн. 
Зниження даного показника в 11,3 разу є негатив-
ною тенденцією та загрозою в умовах пандемії та 
війни, коли невідкладна медична допомога має 
значне значення для збереження здоров’я різних 
верств населення.

Одночасно спостерігалося скорочення видат-
ків на фінансування лікарень і санаторно-курорт-
них закладів, які скоротилися на 1095220,1 тис. 
грн, або на 21,7% – з 1447113,3 тис. грн, або 62,98%, 
до 351893,2 тис. грн, або 41,26%, тобто у 4,1 разу. 
Видатки на санітарно-профілактичні та протиепі-
демічні заходи передбачалися лише у 2018 р. у роз-
мірі 985,7 тис. грн, а в подальшому їх фінансування 
не проводилося. Варто зазначити, що у структурі 
видатків на охорону здоров’я значну частку займа-
ла інша діяльність, яка становила у 2018 р. 20,78%, 
або 477389,3 тис. грн, у 2022 р. досягла 54,8%, або 
467794,2 тис. грн, і скоротилася в абсолютному ви-
мірі на 9595,1 тис. грн, тобто зростання такої ді-
яльності на 34,0 п. п. і досягнення нею понад 55% 
видатків на охорону здоров’я є нетранспарентним і 
таким, що потребує більш відкритого розкриття та 
є загрозою фінансовій безпеці регіону.

Позитивною тенденцією у видатковій части-
ні обласного бюджету Львівської області 
вважаємо зростання видатків на освіту, які 

збільшилися на 1066881,6 тис. грн. Видатки облас-
ного бюджету на загальну середню освіту зросли на 
223604,3 тис. грн – з 334579,4 тис. грн, або 24,78%, 
у 2018 р. до 558183,7 тис. грн, або 23,09%, у 2022 р., 
тобто в 1,67 разу. Видатки на професійну (профе-
сійно-технічну освіту) зросли більшою мірою – на 
402348 тис. грн, або на 2,7% – з 426701,1 тис. грн, 
або 31,6%, у 2018 р. до 829049,1 тис. грн, або 34,3%, 
у 2022 р., тобто у 1,9 разу. Фінансування фахової пе-
редвищої та вищої освіти зросло на 246371,1 тис. 
грн – з 382360,8 тис. грн, або 28,32%, до 628731,9 
тис. грн, або 26,01%. Незначну питому вагу займа-
ли видатки на післядипломну освіту, які зросли 
на 14369,9 тис. грн і досягли у 2022 р. 40918,0 тис. 
грн. Фінансування видатків на позашкільну освіту 
збільшилося на 9694,8 тис. грн – з 22136,9 тис. грн 
у 2018 р. до 31831,7 тис. грн у 2022 р. Видатки на 
інші заклади та заходи у сфері освіти залишалися 
значними та збільшилися на 170493,7 тис. грн –  
з 157858,8 тис. грн, або 11,69%, у 2018 р. до 328352,5 
тис. грн, або 13,58%, у 2022 р.

В умовах війни особливого значення набува-
ють видатки обласного бюджету на соціальний за-
хист різних верств населення: пенсіонерів, молоді 
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та дітей, тимчасово переміщених категорій насе-
лення, військових та інших. Тому позитивною тен-
денцією 2018–2022 рр. стало нарощення видатків 
на соціальний захист, яке в абсолютній сумі стано-
вило 213204,3 тис. грн.

Спостерігалося і зростання видатків облас-
ного бюджету Львівської області на соціальний за-
хист на випадок непрацездатності в розмірі 6815,8 
тис. грн – з 39360,9 тис. грн, або 12,64%, до 46176,7 
тис. грн, або 8,80%. Соціальний захист пенсіоне-
рів займав найбільшу частку у видатках, яка ко-
ливалася із 42,88%, або 133573,4 тис. грн, у 2018 р.  
до 65,05%, або 330808,0 тис. грн, у 2022 р., тобто зрос-
тання становило 197234,6 тис. грн, або 22,17 п. п.  
Соціальний захист ветеранів війни та праці за ана-
лізований період скоротився на 594,2 тис. грн –  
з 798,5 тис. грн, або 0,26%, до 204,3 тис. грн, або 
0,004%, тобто у 3,9 разу, що в умовах війни викликає 
загрозу соціальній безпеці регіону. Соціальний за-
хист інших категорій населення зріс на 11309,5 тис. 
грн – з 5281,4 тис. грн, або 1,7%, до 16590,9 тис. грн, 
або 3,16%. Інша діяльність у сфері соціального за-
хисту займала значну питому вагу, яка збільшилася 
на 30178,1 тис. грн – з 67251,5 тис. грн, або 21,59%, 
до 97429,6 тис. грн, або 18,57%. Тобто, незважаючи 
на збільшення видатків на соціальний захист з об-
ласного бюджету Львівської області, окремі катего-
рії населення потребують більш вагомої матеріаль-
ної підтримки в постковідний і воєнний періоди.

ВИСНОВКИ
Запропоновано розглядати фінансову без-

пеку регіону як стан, який відображає фінансову 
спроможність території забезпечувати потенціал 
розвитку шляхом збалансованості фінансових ре-
сурсів з урахуванням екзистенційних ризиків, за-
гроз і небезпек.

Розвинуто підхід до оцінювання бюджетної 
безпеки регіону на прикладі Львівської області. 
Проведені розрахунки підтвердили, що дохідна 
частина формувалася за рахунок податкових, непо-
даткових доходів, доходів від операцій з капіталом 
та офіційних трансфертів, які складалися з дотацій 
і субвенцій. У структурі податкових надходжень 
найбільшу частку займали податки на доходи, на 
прибуток і рентна плата та плата за використання 
води, надр, інших природних ресурсів. Неподат-
кові надходження формувалися за рахунок влас-
них надходжень бюджетних установ і доходів від 
власності, адміністрування зборів і платежів, до-
ходів від некомерційної господарської діяльності. 
Трансферти у вигляді дотацій та субвенцій надхо-
дили від органів державного управління в місцевий 
бюджет, серед яких переважали субвенції за цільо-
вими напрямами використання та спрямовувалися 

на підтримку потреб функціонування держави в 
умовах воєнного стану, закладів та заходів охоро-
ни здоров’я, освітніх потреб, ремонту доріг тощо. 

Зазначено, що самостійність бюджетів мож-
лива лише за наявності достатніх власних дохідних 
джерел. З позицій дотримання фінансової безпеки 
регіону та з урахуванням міжнародного досвіду 
частка власних доходів у бюджетах органів само-
врядування повинна становити не менше 40%.

Аналіз структури видатків за функціональ-
ною класифікацією засвідчив, що за 2018–2022 рр. 
більшість видатків обласного бюджету Львівської 
області спрямовувалися саме на соціально-куль-
турну сферу (освіту, охорону здоров’я, соціальний 
захист і соціальне забезпечення).

Подальші дослідження будуть спрямовані 
на розробку комплексної методики оцінювання 
фінансової безпеки регіону в розрізі визначених 
складових і розрахунок інтегрального індикатора її 
рівня.					                     
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