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Рябушка Л. Б., Журавка О. С., Салов Д. О. Роль місцевих бюджетів у відновленні регіонального розвитку
Місцеві бюджети набули особливого значення для розвитку регіонів України в умовах функціонування децентралізованої системи управління вла-
ди. За цей період змінилися як механізми регулювання економічного розвитку регіонів, так і повноваження органів місцевого самоврядування (ОМС). 
Особливо в період повномасштабної агресії ОМС взяли на себе роль фінансового та соціального базису громад і регіонів. Активно підтримуючи 
мешканців і військових, які постраждали внаслідок атак російської агресії, ОМС організовують прихисток внутрішньо переміщених осіб, забезпе-
чують працевлаштування, підтримку релокованого бізнесу. Серед пріоритетів розвитку регіонів, зазначених у державній стратегії регіонального 
розвитку, залишаються: економічне зростання, конкурентоспроможність, нарощування робочих міст, поліпшення умов зайнятості населення, 
фінансове відновлення регіонів. Тому актуальними питаннями в мовах воєнного стану є застосування комплексу антикризових інструментів, які 
мають адаптивний характер для відновлення регіонального розвитку. Метою дослідження є систематизація теоретико-методологічних засад 
планування місцевих бюджетів та розкриття їхньої ролі у відновленні регіонального розвитку із застосуванням практичних фінансових інстру-
ментів в умовах воєнного стану. На сьогоднішній день застосування сучасних антикризових фінансових інструментів дозволять ОМС створити 
умови для: відновлення економічного стану в регіонах і громадах; збільшення зайнятості населення в громадах шляхом створення нових робочих 
міст; відкриття нового або модернізації наявного та релокованого бізнесу; підтримки програм підприємництва в громадах регіону.
Ключові слова: місцеві бюджети, регіон, фінансові інструменти, відновлення, громади, органи місцевого самоврядування.
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Riabushka L. B., Zhuravka O. S., Salov D. O. The Role of Local Budgets in the Restoration of Regional  Development
Local budgets have become of particular importance for the development of the regions of Ukraine in the context of the functioning of a decentralized system 
of government management. During this period, both the mechanisms for regulating the economic development of the regions and the powers of local self-
government bodies (LSGB) have changed. Especially during the period of full-scale russian military aggression, local self-government bodies took on the role of the 
financial and social basis of communities and regions. Actively supporting residents and military personnel affected by the attacks of russian aggression, local self-
government bodies organize shelter for internally displaced persons, provide employment, and support for relocated businesses. Among the regional development 
priorities specified in the State strategy for regional development remain: economic growth, competitiveness, building up jobs, improving employment conditions, 
and financial recovery of regions. Therefore, topical issues in the languages of martial law are the use of a complex of anti-crisis instruments that are adaptive in 
nature to restore regional development. The purpose of the study is to systematize the theoretical and methodological foundations of local budget planning and 
to disclose their role in recovering regional development using practical financial instruments under martial law. To date, the use of modern anti-crisis financial 
instruments will allow local governments to create conditions for: restoring the economic situation in regions and communities; increasing employment in commu-
nities by creating new jobs; opening new or modernizing existing and relocated business; support for entrepreneurship programs in the communities of the region.
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Місцеві бюджети набули особливого зна-
чення для розвитку регіонів України в 
умовах функціонування децентралізова-

ної системи управління влади, починаючи з 2014 р. 
За цей період змінилися як механізми регулюван-
ня економічного розвитку регіонів, так і повнова-
ження органів місцевого самоврядування (ОМС). 
Проте в період повномасштабної агресії ОМС взя-
ли на себе роль фінансового та соціального базису 
громад і регіонів. Активно підтримуючи мешкан-
ців і військових, які постраждали внаслідок атак 
російської агресії, ОМС організовують прихисток 
ВПО, забезпечують працевлаштування, підтримку 
релокованого бізнесу. Додаткове навантаження на 
місцеві бюджети змушує ОМС здійснювати пошук 
нових джерел зміцнення фінансової бази для реа-
лізації програм соціально-економічного розвитку 
регіонів. Тому актуальним питанням в умовах воєн-
ного стану є застосування комплексу антикризових 
бюджетних інструментів, які мають адаптивний ха-
рактер для відновлення регіонального розвитку.

На сьогоднішній день проблеми фінансового 
відновлення і громад, і регіонів лежать у площині 
уваги як урядовців і представників ОМС, так і екс-
пертів, практиків, науковців, про що свідчать пу-
блікації: [1; 4; 7–9, 12; 13]. Необхідність застосуван-
ня сучасних антикризових інструментів обумов-
лює систематизацію теоретико-методологічних і 
практичних аспектів у розкритті надзвичайної ролі 
місцевих бюджетів у відновленні регіонального 
розвитку.

Метою статті є систематизація теоретико-
методологічних засад планування місцевих бю-
джетів і розкриття їхньої ролі у відновленні регіо
нального розвитку із застосуванням практичних 
фінансових інструментів в умовах воєнного стану.

Фінансовою основою ОМС є бюджет – «план 
формування та використання фінансових ресур-
сів для забезпечення завдань і функцій, які здій-
снюються відповідно органами державної вла-
ди, органами влади АРК та органами місцевого 
самоврядування протягом бюджетного періоду  
(ст. 2 БКУ)» [2]. Законодавчі норми при ідентифіка-
ції терміна «бюджет» акцентують увагу, по-перше, 

на: періоді планування та виконання централізо-
ваного фонду грошових коштів; по-друге, на за-
вданнях і функціях бюджету відповідно до рівня 
бюджетної системи та повноважень законодавчої, 
виконавчої влади, ОМС.

З одного боку, місцевий бюджет (МБ) є складо-
вою частиною бюджетної системи, з іншого 
боку – віддзеркалює соціально-економічний 

стан громад і регіонів. Економічна сутність МБ 
проявляється в його суспільному призначенні,  
а зміст реалізується в його функціях (рис. 1).

МБ також віддзеркалюють пріоритети дер-
жавної регіональної стратегії [10]: відновлення 
економічного зростання регіонів; підтримка під-
приємництва та бізнесу в регіонах; підвищення 
конкурентоспроможності на основі ефективного 
використання внутрішнього потенціалу громад; 
створення нових робочих місць, поліпшення за-
йнятості населення; формування умов для повер-
нення на батьківщину ВПО. Як фінансова основа 
регіонального розвитку, у т. ч. і громад, МБ мають 
відповідати таким принципам [4; 8;9]: 
	 плановості (надходження та витрати від-

повідають прогнозу, проєкту і рішенню про 
МБ);

	 цільового характеру та безповоротності 
бюджетних асигнувань (бюджетні асигну-
вання можна використовувати лише за при-
значенням); 

	 ефективності (економічне обґрунтування 
доцільності використання бюджетних ре-
сурсів);

	 транспарентності та цифровізації бю-
джетного процесу (оприлюднення докумен-
тації на всіх рівняв бюджетного процесу); 

	 соціальної, адміністративної відповідаль-
ності за порушення бюджетного законо-
давства. 

З урахуванням зазначених функцій, принци-
пів та законодавчих норм економічний зміст МБ, 
як інструменту фінансового відновлення регіону та 
громад, можна представити таким чином (рис. 2).
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Перерозподіл ВВП: забезпечення загальносуспільних потреб (державне управління, національна 
оборона, судова влада та правопорядок, міжнародні відносини)   

Економічний розподіл між окремими галузями і регіонами за допомогою інструментів: фіскальної, 
монетарної, амортизаційної, інвестиційної, зовнішньоекономічної політики 

Соціальний перорозподіл між окремими верствами населення за допомогою інструментів: соціальна
допомога (субсидії, виплати пенсій, стипендій, заробітної плати, допомоги тощо), соціальне 
страхування (виплати, внески, пільги) 

Рис. 1. Функції МБ як фінансової основи регіонального розвитку
Джерело: систематизовано за [9; 12].

Об’ект – фінансові ресурси (бюджетні кошти) територіальних громад, районів, регіону

Суб’єкти – органи місцевого самоврядування: місцеві/районні/обласні ради, виконавчі органи
місцевих рад, підприємства, бізнес, суспільство

Предметна галузь (сфера застосування) – бюджетні відносини, що виникають у процесі розподілу 
та перерозподілу фінансових ресурсів громад, регіону та пов’язані з Планом середньосткового 
планування розвитку ОТГ, регіонів у реалізації місцевих політик, що відповідають стратегічним 
пріорітетам, і використанням бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного процесу

Здійснюється грошова оцінка ресурсних можливостей бюджету ТГ, регіону, що дозволяє визначати 
найефективніші варіанти фінансового забезпечення прогнозних показників соціально-економічного 
розвитку 

Забезпечуються необхідні фінансові пропорції згідно з прогнозами економічного та соціального 
розвитку громади, районів, регіону та узгоджуються завдання, які мають бути реалізовані ОМС, 
встановлюються безпосередні зв’язки підприємств і організацій різних форм власності з бюджетом 
на плановий період у вигляді сплати податків, зборів, платежів, отмання субвенцій, пільг, доплат











Рис. 2. Економічний зміст МБ як інструменту фінансового відновлення громад і регіонів
Джерело: авторська розробка.

Для збільшення фінансової бази регіонів і 
громад особливе значення мають фіскальні інстру-
менти, які використовують як для формування 
надходжень МБ, так і для реалізації програм і захо-
дів соціально-економічного розвитку. З урахуван-
ням вищезазначеного запропоновано візуалізацію 
інструментів фіскального регулювання регіональ-
ного розвитку (рис. 3).

Статистична інформація щодо виконання 
бюджетних показників [5] фактично підтверджує 
вагому роль МБ у соціально-економічному роз-
витку країни та регіонів. Тому в табл. 1 наведено 
розрахунок рівня МБ у ВВП у Зведеному бюджеті 

України. Отже, рівень доходів МБ у ВВП країни ко-
ливається в межах від 6,8 до 6,2%, рівень видатків 
МБ зменшився, особливо в умовах воєнного стану 
країни. Найбільший рівень МБ у Зведеному бю-
джеті України був у 2022 р., найменший – у 2023 р. 

Бюджети територіальних громад є фінансо-
вою основою бюджетної системи, і починаю-
чи з 2021 р. їхній рівень у доходах Зведеного 

бюджету України тільки збільшувалася з 247,7% до 
318,5% у 2023 р. відповідно. Доходи обласних бю-
джетів у 2023 р. показали максимальне значення за 
аналізований період – 59,4%. Внаслідок перерозпо-



Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 Ф
ІН

АН
СИ

, Г
РО

Ш
О

ВИ
Й

 О
БІ

Г 
І К

РЕ
Д

И
Т

217БІЗНЕСІНФОРМ № 4_2024
www.business-inform.net

Інструменти регулювання фінансової системи  

Процентні ставки

Основна процентна ставка облікова 
 

Операції з регулювання ліквідності банків 

Валютні операції

Інтервенції на валютному ринку 

Валютні обмеження
 

Вимоги до обов’язкового резервування банків Макро- та мікропруденційний нагляд 

Контроль інфляції  

Трансмісійний механізм

Рис. 3. Інструменти фіскального регулювання регіонального розвитку
Джерело: систематизовано за [1–3; 7; 13].

Таблиця 1

Рівень децентралізації МБ в Україні за період 2019–2023 рр.

Показник
Рік

2019 2020 2021 2022 2023

Доходи МБ у ВВП, % 6,8 6,9 6,4 7,7 6,2

Видатків МБ у ВВП, % 14,2 11,4 12,1 9,3 6,3

Доходи МБ у зведеному бюджеті (без трансфертів), % 23,3 22,6 22,8 24,4 17,8

Доходи територіальних громад у зведеному бюджеті, % 29,1 55,2 247,7 285,1 318,5

Доходи обласних бюджетів у зведеному бюджеті, % 39,1 40,9 53,6 58,4 59,4

Доходи районних бюджетів у зведеному бюджеті, % 50,6 50,9 0,1 0,1 0,1

ділу повноважень районні бюджети з 2021 р. пере-
стали мати суттєве значення в доходах держави.

Проаналізувати динаміку балансових по-
казників МБ дозволяють статистичні дані 
табл. 2. Доходи МБ за загальним фондом 

збільшилися на 71003,9 млн грн за останні 5 ро-
ків, видатки також мали тенденцію до зростання 
+33709,1 млн грн, кредитування зменшилося на 92,6 
млн грн, профіцит збільшився на 37387,4 млн грн.

За спеціальним фондом тенденція зберігалася, 
окрім дефіциту МБ, який мав тенденцію до зростан-
ня на 25710,5 млн грн. Наповнення МБ відбулося за-
галом за рахунок податкових надходжень, серед бю-
джетоутворювальних податків необхідно зазначити 
податок на доходи фізичних осіб, податок на прибу-
ток, податок на майно, єдиний податок (рис. 4).

Найбільший темп приросту мав ПДФО – 
74,85% за останні 5 років, найменший темп прирос-
ту – податок на майно – 15,35%, податок на прибу-
ток за аналізований період зріс на 51,05%, єдиний 
податок – на 58,22%. 

При вивченні динаміки виконання видатків 
МБ [5] пропонуємо звернути увагу саме на струк-
туру виконання видатків на соціальний захист і со-
ціальне забезпечення (табл. 3). За останні 5 років 
позитивну динаміку мали тільки видатки на со-
ціальний захист пенсіонерів (+19%), максималь-
не секвестрування видатків відбулося в напрямку 
фінансування сім’ї, дітей та молоді (–36,01%). За 
2023 р. збільшилася допомога у вирішенні житло-
вого питання (13,46). Об’єктивність зменшення 
фінансування в період воєнного стану пов’язано 
з тим, що громади та регіони, ОМС взяли на себе 
додаткові функції відповідно до ЗУ «Про соціальні 
послуги» [6]: самостійно визначати організацію со-
ціальних послуг в умовах воєнного стану, соціальні 
послуги надаються екстрено, якщо шкода отрима-
на внаслідок стихійного лиха, пожежі, збройного 
конфлікту, окупації; послуги надаються безко-
штовно, сукупний дохід громадян визначається з 
урахуванням кварталу. 

Забезпечення безпеки, економічної та соці-
альної підтримки як населення, так і підприємств, 
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Таблиця 2

Динаміка балансових показників МБ за період 2019–2023 рр. [5] 

Показники 2019 2020 2021 2022 2023 Відхилення 
2023/2019

Загальний фонд

Доходи, млн грн 519 525 425 953,4 502031,5 527 046,3 590 528,9 +71003,9

Видатки, млн грн 442 583,9 357 728,5 408 858,6 421 543,2 476 293,0 +33709,1

Кредитування, млн грн 463,6 169,9 313,4 997,6 371 –92,6

Дефіцит/Профіцит, млн грн 76477,4 68054,9 92859,4 104505,4 113864,8 +37387,4

Спеціальний фонд

Доходи, млн грн 41002,8 45 526,5 78667,5 28050,7 62080,1 +21077,3

Видатки, млн грн 123664,6 120379,5 160569,5 62751,9 170529,4 +46864,8

Кредитування, млн грн 82,5 50,1 –71,7 –69,6 5,5 –77

Дефіцит (–) / Профіцит, млн грн (+) –82744,4 –74903,1 –81830,2 –34631,5 –108454,9 +25710,5
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Рис. 4. Динаміка бюджетоутворювальних податків МБ України, млн грн
Джерело: систематизовано за даними [5].

евакуація жителів, релокація бізнесу, забезпечення 
ВПО житлом і продуктами – це одні з головних 
функцій, які додатково були реалізовані ОМС і 
профінансовані з МБ громад і регіонів в умовах 
воєнного стану. Наслідки агресії оцінюються май-
же у 155 млрд дол. США, найбільше збитків зазнав 
житловий фонд [11]. При цьому рівень бідності в 
Україні зріс: у 2019–2020 рр. цей показник складав 
7,10%, у 2021 р – 5,50%, у 2022 – 24,10%, у 2023 – 
67% [11]. Тому і виникає об’єктивна необхідність у 
відновленні економічного стану регіонів та громад, 

збільшенні зайнятості населення в громадах через 
створення нових робочих міст, відкритті нового 
або модернізації наявного та релокованого бізне-
су, підтримка програм підприємництва в громадах 
регіону. 

Загалом сучасні фінансові інструменти регіо
нального розвитку можна класифікувати таким 
чином [4; 7; 9]:
	 за типом бізнесової діяльності (підтрим-

ка бізнесу: інструменти, які направлені на 
підтримку та поліпшення робочих місць, 
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Таблиця 3

Структура видатків на соціальний захист МБ, % [5]

Показник 2019 2020 2021 2022 2023 Зміна 
2023/2019

Соціальний захист на випадок  
непрацездатності 15,48 6,21 7,02 7,25 5,88 –9,6

Соціальний захист пенсіонерів 8,68 41,87 38,43 38,02 27,68 +19

Соціальний захист ветеранів війни  
та праці 8,17 2,65 2,33 1,89 2,04 –6,13

Соціальний захист сім’ї, дітей та молоді 42,61 8,74 9,86 7,06 6,60 –36,01

Допомога у вирішенні житлового  
питання 15,84 3,30 4,11 0,37 13,46 –2,38

сприяння інноваційності бізнесу; розвиток 
підприємництва: інструменти, які створю-
ють сприятливі умови для організації нових 
компаній, робочих місць; залучення нового 
бізнесу в регіони: інструменти, які створю-
ють нові комфортні умови для залучення та 
активізації інвестицій в громади);

	 за чинниками ведення бізнесу (розвиток 
людського капіталу: інструменти, які підви-
щують рівень компетентності працівників, 
розвивають сучасні навички ведення бізне-
су; привабливість територій: інструменти, 
що підвищують якість інфраструктури ре-
гіону, громадських просторів, довкілля; до-
ступне фінансування – інструменти, які по-
легшують доступ до отримання фінансових 
ресурсів).

Враховуючи особливу роль МБ і громад в еко-
номічному відновленні регіонів, на поточ-
ний 2024 р. з Державного бюджету України 

громадам і регіонам заплановано такі бюджетні 
програми підтримки економічного розвитку: кре-
дитна підтримка з Фонду розвитку підприємни-
цтва, гранти на створення або розвиток бізнесу, 
підтримка сільгоспвиробників, підтримка інвесто-
рів, підтримка будівництва та придбання житла та 
інші [1]. Обсяги бюджетного фінансування проде-
монстровано на рис. 5.

Максимальна сума бюджетних коштів за-
пропонована на програми доступних кредитів під 
7–9% (18 000 млн грн); на підтримку внутрішньо-
го попиту на вітчизняні товари надають до 3 000 
млн грн; на підтримку інвестиційних проєктів – та-
кож до 3 000 млн грн; гранти на новий бізнес або 
оновлення – 2 647 млн грн; розмінування земель –  
2 000 млн грн; підтримка будівництва (поновлен-
ня) житла – 1 443 млн грн; компенсація вартості с/г 
техніки – 1 000 млн грн; стимулювання створення 
індустріальних парків – також до 1000 млн грн. 

ВИСНОВКИ
В умовах воєнного стану серед зазначених 

програм регіонального розвитку перед ОМС сто-
ять завдання: підтримка, розміщення, комунікація 
ВПО; інтегрування релокованого бізнесу та ВПО 
в економіку громад і регіону; відновлення темпів 
економічного розвитку громад у регіонах. Тому, 
окрім бюджетних цільових програм, на практиці 
для регулювання розвитку в подальшому необхід-
но застосовувати такі фінансові інструменти, як: 
	 регіональні угоди між бюджетами різних рів-

нів (часткова реалізація вже відбувається); 
	 міжнародна міжмуніципальна співпраця 

для розвитку громад і територій; 
	 податкове стимулювання окремих платни-

ків податків та інвестиційних проєктів; 
	 муніципальне замовлення товарів, робіт, 

послуг, що здійснюються за рахунок бю-
джетних коштів для потреб громад.             
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соціально-економічного розвитку

Метою статті є визначення економічної сутності фінансової спроможності територіальних громад і з’ясування її ролі в забезпеченні соціально-
го й економічного розвитку. У статті розглянуто підходи до економічної сутності фінансової спроможності територіальних громад. Авторами 
розкрито сутність даної економічної категорії як здатності територіальної громади формувати обсяг бюджетних доходів, який є достатнім 
і адекватним видатковій частині бюджету, з якого фінансується визначений законодавством перелік суспільних благ і послуг, що відповідають 
закріпленим загальнонаціональним стандартам і критеріям, а також сприяти процесам соціально-економічного розвитку громади. Розглянуто 
структуру фінансових ресурсів територіальної громади. Визначено, що саме місцеві податки і збори забезпечують фінансову автономію органів 
місцевого самоврядування (ОМС). Обґрунтовано потребу посилення фіскальної стійкості бюджетів територіальних громад як елементу за-
безпечення їх фінансової спроможності. Одним із напрямів реалізації зазначеного є підвищення фіскальної значущості податку на майно шляхом 
удосконалення механізму його адміністрування. Виявлено основні детермінанти забезпечення соціально-економічного розвитку територій, чіль-
не місце серед яких належить фінансовим інструментам. Досліджено взаємозв’язок фінансової спроможності територіальних громад і цілей 
сталого розвитку (ЦСР), яких можна досягнути на локальному рівні. За допомогою діаграми Ісікави виокремлено заходи досягнення 8 ЦСР (Гідна 
праця та економічне зростання), у тому числі щодо стимулювання зайнятості населення, забезпечення стійкого зростання валового регіональ-
ного продукту, підвищення ефективності виробництва та формування фінансових можливостей для економічної самореалізації у взаємозв’язку 
з фінансовою спроможністю територіальної громади. Зазначено, що використання фінансових преференцій з метою стимулювання економічної 
активності в територіальній громаді може певним чином знизити її фінансову спроможність у поточному періоді, проте спрямовано на її збіль-
шення в середньо- та довгостроковому періодах і зміцнює фіскальну стійкість місцевих бюджетів.
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Pasichnyi M. D., Obuhov R. O. Financial Capacity of Territorial Communities in the Context of Ensuring the Socioeconomic Development
The aim of the article is to determine the economic essence of the financial capacity of territorial communities and to clarify its role in ensuring social and economic 
development. The article discusses approaches to the economic essence of the financial capacity of territorial communities. The authors disclose the essence of this 
economic category as the ability of a territorial community to form the amount of budget revenues, which is sufficient and adequate to the expenditure part of the 


