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Сюта С. Б. Методико-прикладні засади державної політики забезпечення економічної безпеки регіону
У статті актуалізується проблематика управління економічною безпекою на регіональному рівні. Метою дослідження визначено узагальнення 
наявних і напрацювання нових методико-прикладних засад державної політики щодо забезпечення економічної безпеки регіону. Показано, що сис-
тема забезпечення економічної безпеки регіону є спеціально створюваною економічною системою, покликаною ініціювати, організувати, впро-
вадити та контролювати процеси гарантування належного рівня безпеки і захищеності соціально-економічної системи регіону від зовнішніх 
та внутрішніх викликів, ризиків і загроз в економічній сфері. У результаті узагальнення теоретико-методичних положень констатовано, що 
державну політику забезпечення економічної безпеки регіону слід трактувати як цілеспрямовану діяльність владних структур, яка реалізується  
з дотриманням відповідних принципів та спрямовується на досягнення бажаного стану економічної безпеки регіону і системи її забезпечення  
у вигляді інституційної, організаційної, економічної та інших підсистем, механізми, інструменти та засоби яких орієнтовані на досягнення спільної 
мети, стратегічних і оперативних цілей та завдань, в основі яких – сталий і структурно збалансований розвиток регіональної економіки, його 
захищеність від викликів та загроз, збалансування та реалізація соціально-економічних інтересів особи, суспільства та держави (на регіональному 
рівні). Ідентифіковано чіткі відмінності між поняттями державної політики забезпечення економічної безпеки регіону та державного управління 
і державного регулювання в цій сфері. На цих засадах і в результаті теоретичного узагальнення положень диференціації державної політики та 
стратегічного планування розвитку регіональної економіки встановлено, що базисними елементами управління забезпеченням економічної без-
пеки регіону є: мета, цілі, принципи, суб’єкти регулювання та об’єкти впливу, механізми, інструментарій та засоби контролю реалізації.
Ключові слова: регіон, регіональна політика, економічна безпека, державне управління, виклики, ризики та загрози, система забезпечення.
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Siuta S. B. Methodological and Applied Principles of the State Policy of Ensuring the Economic Security of the Region
The article updates the issue of economic security management at the regional level. The aim of the research is to generalize the existing and develop new 
methodological and applied principles of the State policy of ensuring the economic security of the region. It is shown that the system of ensuring the economic 
security of the region is a specially created economic system designed to initiate, organize, implement and control the processes of guaranteeing the appropri-
ate level of security and protection of the socioeconomic system of the region from external and internal challenges, risks and threats in the economic sphere. 
As a result of the generalization of the theoretical and methodological provisions, it was stated that the State policy of ensuring the economic security of the 
region should be interpreted as a purposeful activity of the power structures, which is implemented in accordance with the relevant principles and is aimed at 
achieving the desired state of the economic security of the region and the system of its provision in the form of institutional, organizational, economic and other 
subsystems, the mechanisms, tools and means of which are aimed at achieving a common goal, strategic and operational goals and objectives, which are based 
on the sustainable and structurally balanced development of the regional economy, its protection from challenges and threats, balancing and implementation 
of socioeconomic interests of the individual, society and the State (at the regional level). Clear differences between the concepts of the State policy of ensuring 
the economic security of the region and State administration and State regulation in this area have been identified. Based on these principles and as a result of 
the theoretical generalization of the provisions of the differentiation of State policy and strategic planning of the development of the regional economy, it was 
determined that the basic elements of managing the economic security of the region are the purpose, goals, principles, subjects of regulation and objects of 
influence, mechanisms, tools and means of implementation control.
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Система забезпечення економічної безпеки 
регіону є штучною, спеціально створюва-
ною економічною системою, покликаною 

ініціювати, організувати, впровадити та контролю-
вати процеси гарантування належного рівня без-
пеки та захищеності соціально-економічної сис-
теми регіону від зовнішніх і внутрішніх викликів, 
ризиків і загроз в економічній сфері. Таким чином, 
її формування починається з інституціалізації ін-
ституційно-правового й інституційно-організацій-
ного забезпечення державної політики в цій сфері, 
коли перше відповідальне за нормативно-методич-
не підґрунтя, а друге – за вибудування повноцінної 
організаційно-управлінської системи та структури.

Актуальність формування та реалізації дер-
жавної політики в аналізованій сфері на регіо-
нальному та місцевому рівнях, тим паче в умовах 
гібридного втручання та критично складних умов 
господарювання за повномасштабної війни, є без-
заперечною. Такий факт зумовлює пряму необхід-
ність у налагодженні системи менеджменту відпо-
відних процесів. Відомі різні практики таких – від 
створення спеціальних органів та делегування 
їм якнайширших повноважень або ж покладання 
окремих безпекових функцій на ті чи інші струк-
турні підрозділи адміністрацій, органи місцевого 
самоврядування – і до винесення відповідних за-
вдань за межі компетенцій органів державної вла-
ди та їх делегування зовнішнім суб’єктам / струк-
турам (включно з неурядовими дорадчими громад-
ськими та іншими організаціями).

У більшості публікацій, які стосуються дер-
жавної політики регулювання розвитку еконо-
міки на регіональному та місцевому рівнях, роз-
криваються питання мети і цілей такої політики, 
її завдань, стратегічних і тактичних пріоритетів, 
засобів. Ключові висновки та напрацювання в цій 
сфері можна віднайти в доробках таких учених, як 
Андріяш В. І. [1], Бакуменко В. Д., Надолішній П. І. 
[2], Валевський О. Л. [4], Колбеч Г. К. [9] та інших 
дослідників. 

Механізми, інструменти та засоби безпосе-
редньо у сфері управління та забезпечення розви-
тку регіональних соціально-економічних систем 
знаходимо в напрацюваннях таких дослідників, 
як Ребкало В. А., Шахов В. А., Голубь В. В., Коза- 
ков В. М. [10], Новицький Г. В. [11], Лупак Р., Мізюк 
Б., Зайченко В., Куницька-Іляш М., Васильців Т.  
[12], Лупак Р., Куницька-Іляш М., Березівський Я., 
Наконечна Н., Іванова Л., Васильців Т. [13] та ін.

Визначенню механізмів, інструментів та засо-
бів регіональної політики формування та забезпе-
чення економічної безпеки на регіональному рівні 
присвячені дослідження таких авторів, як Буркаль-
цева Д. Д. [3], Власюк О. С., Сухоруков А. І., Недін І. В.,  

Воробйов С. Л. [5], Горбулін В. П., Качинський А. Б.  
[6], Нижник Н. Р. [7], Власюк О. С., Мокій А. І. [8] 
та ін.

Метою статті є узагальнення наявних і на-
працювання нових методико-прикладних засад 
державної політики забезпечення економічної без-
пеки регіону.

Виходячи з етимології терміна «політика», що 
перекладається з давньогрецької як мисте-
цтво управління, доцільно вести мову про 

якість такого менеджменту, а в його основі – ре-
алізацію відповідних управлінських функцій. При 
цьому аспект «державної» політики, вочевидь, 
проявляється не лише в тому, що її здійснюють 
державні структури, але й у винесенні в ранг прі-
оритетних інтересів вищого порядку – по-перше, 
та в наданні переваги суспільним результатами над 
особистісними – по-друге. 

Відповідно, достатньо раціональним слід вва-
жати бачення змістової характеристики держав-
ної політики О. Валевського як чітко визначеної та 
спрямованої сукупності заходів (правових, інститу-
ційно-організаційних, економічних та ін.), орієнто-
ваних на вирішення конкретного завдання [4, с. 22–
35]. Щоправда, на нашу думку, вирішення коротко-
строкових завдань більш притаманне таким понят-
тям, як державне втручання, державне регулювання, 
коригування тощо. Тоді як політика – це щось більш 
строкове, стратегічне та вивірене, має під собою ві-
зію досягнення певної траєкторії зростання.

У такому світлі мають право на існування під-
ходи, за яких державна політика трактується як 
відповідний напрям дій органів державного управ-
ління, що має власну мету, стратегічні цілі та опе-
ративні завдання і засоби їх вирішення) щодо об-
ґрунтування візії та досягнення соціальних і еконо-
мічних завдань поступу суспільства / його окремих 
царин, галузей тощо [7, с.157].

Цілковито слушними видаються переконання 
низки авторів про те, що оскільки державна полі-
тика характеризується ознаками довгостроковос-
ті, стратегічної вивіреності та системності, то вона 
враховує комплекс заходів та навіть більше – по-
єднання взаємопов’язаних між собою механізмів, 
інструментів, засобів і т. п.

Наприклад, у В. Андріяш «… це алгоритм дій 
і взаємодій у різних функціонально-структурних 
складових суспільного життя» [1]; у В. Ребкала та 
ін. – «…визначений політичною владою курс, однак 
в основі якого цілісний каскад реформ на засадах 
поєднання різноманітних механізмів регулювання 
і стимулювання активізації відповідних процесів» 
[2, с. 10]»; у Г. Колбеч – «…поєднання діяльності 
інституцій та реалізації багатофункціональних за-
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дач, відповідно, зі застосуванням широкого спек-
тра практичного інструментарію» [9, с. 20].

Разом із тим, доходимо до розуміння того, що 
державна політика, по суті, не спирається та не за-
лежить від ситуації, яка склалася на відповідний 
часовий момент, від чинних проблем і перешкод. 
Адже вона орієнтується на візію, іншими словами –  
кінцеву картину того стану, якого держава (су
спільство) прагне досягти в підсумку ефективного 
та дієвого державного управління. Таким чином, 
способи вирішення поточних проблем і шляхи до-
сягнення цільових орієнтирів – це вже стратегія і 
тактика в межах державної політики, а часто – дер-
жавного регулювання економіки.

Зауважимо, що концептуальні засади держав-
ної політики безпосередньо у сфері забезпе-
чення економічної чи національної безпеки 

не стали частим предметом наукового дискурсу, і в 
більшості публікаціях це поняття вважається рад-
ше усталеним. Хоча такий висновок суперечливий 
і, як на нашу думку, спроби подальшого розвитку 
теоретико-методичних засад у цій сфері дозволили 
б поглибити наявний арсенал знань.

З тих небагатьох, однак провідних напрацю-
вань в аналізованій сфері можна виокремити такі 
результати досліджень. Так, В. Горбулін та А. Ка-
чинський у монографії «Стратегічне планування: 
вирішення проблем національної безпеки» ведуть 
мову про такий інструментарій державної політи-
ки зміцнення національної безпеки та її складових, 
як національні та регіональні доктрини, концепції, 
стратегії, державні програми, цільові плани в за-
гальній системі планових стратегічних і тактичних 
документів – наборів стратегії й тактики гаранту-
вання безпеки [6, с. 261].

Г. Новицький, визначаючи стратегічні орієн-
тири управління національною безпекою держави, 
зазначає, що політика в цій сфері являє собою весь 
можливий спектр заходів, орієнтованих на досяг-
нення мети і цілей стосовно бачення системи на-
ціональної безпеки; відповідно, це бачення місця 
та ролі в сучасному світі, визначення життєво важ-
ливих цінностей та інтересів, сил, засобів і мето-
дів протидії загрозам, вибудування інституційно- 
організаційної системи забезпечення безпеки, 
включно зі формами та засобами досягнення ви-
значеної мети і цілей [11, с. 391]. 

Д. Буркальцева формує власне, хоча й опо-
середковане, бачення державної безпекової полі-
тики крізь призму ролі держави в її забезпеченні. 
На думку науковиці, це спільна координована ді-
яльність органів влади, місцевого самоврядування, 
громадськості та бізнесу, яка має принциповий ха-
рактер, стратегічне бачення і забезпечує своєчасне 

виявлення, повноцінне відхилення й усунення по-
точних і потенційних викликів і загроз економічній 
безпеці держави, регіону, громади тощо [3, с. 66].

У колективній монографії «Економічна без-
пека держави», ведучи дискурс навколо проблем 
підвищення дієвості трансформаційної політики 
держави, науковці оперують поняттям державної 
політики у сфері безпеки, на загал визначаючи її як 
комплекс заходів, що ініціюються владними струк-
турами та спрямовуються на посилення економіч-
ної самодостатності, зміцнення економічної не-
залежності та створення передумов для розвитку 
національної, у т. ч. регіональної економічної сис-
теми, гарантування її захищеності від внутрішніх і 
зовнішніх загроз [8, с. 472–473].

У праці [5, с. 539–542] дослідники проблем 
формування державної політики забезпечення 
економічної безпеки держави (регіону) доходять 
висновку, що це стратегічно вивірена діяльність 
органів влади із визначення національних інтер-
есів в економічній сфері, відповідно, мети і стра-
тегічних орієнтирів, а також упровадження сукуп-
ності заходів і засобів їх досягнення стратегічного 
та тактичного характеру.

Як бачимо, спроби кристалізації й уточнення 
поняття державної політики у сфері еконо-
мічної безпеки не набули широкого поши-

рення, а радше досягли завдання виявлення спіль-
них засад концептів безпеки та політики. Відпо-
відно до вищенаведеного вважаємо, що державну 
політику щодо забезпечення економічної безпеки 
регіону слід трактувати як цілеспрямовану діяль-
ність владних структур, яка реалізується з дотри-
манням відповідних принципів та спрямовується 
на досягнення бажаного стану економічної безпе-
ки регіону і системи її забезпечення у вигляді ін-
ституційної, організаційної, економічної та інших 
підсистем, механізми, інструменти та засоби яких 
орієнтовані на досягнення спільної мети, стра-
тегічних і оперативних цілей та завдань, в основі 
яких – сталий і структурно збалансований розви-
ток регіональної економіки, його захищеність від 
викликів та загроз, збалансування та реалізація со-
ціально-економічних інтересів особи, суспільства 
та держави (на регіональному рівні).

Поглибленню сутнісно-змістових характе-
ристик державної політики безпосередньо у сфері 
забезпечення економічної безпеки регіону спри-
ятиме ідентифікація відмінних рис цієї категорії 
стосовно понять державного регулювання та дер-
жавного управління розвитком регіональної еко-
номічної системи (табл. 1).

Так, загалом слід вести мову про більш сис-
темний і довгостроковий характер державної по-
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Таблиця 1

Компаративний аналіз категорій «державна політика», «державне управління» та «державне регулювання»  
у сфері забезпечення економічної безпеки регіону

Критерії розмежування
Категорії

Державна політика Державне управління Державне регулювання

Величина циклу розробки 
та реалізації

Довгостроковий постій-
ний характер для побудо-
ви системи безпеки

Постійний оперативний 
характер менеджменту 
захисту від викликів і за-
гроз

Короткострокове втру-
чання для зміни ситуації, 
поліпшення параметрів 
безпеки

Стратегічна орієнтація Стратегічний системний 
характер

Акцент на вибудуванні ор-
ганізаційно-управлінської 
структури

Коротко- та середньо-
строковий «точковий» 
вплив

Масштаби втручання

Значні, визначаються 
впливом на всі сфери 
та складові суспільного 
життя

Обмежуються органами 
влади та управлінськими 
відносинами 

Середні, стосуються впли-
ву на окремі напрями 
та складові економічної 
безпеки

Мета і завдання

Формування стійкої  
та стабільної системи за-
безпечення економічної 
безпеки регіону  
та її контролю

Налагодження якісного та 
ефективного управління 
економічними процесами 
та відносинами

Поліпшення індикаторів 
та зміцнення «слабких» 
складових безпеки,  
усунення диспропорцій

Методи впливу Адміністративні та еконо-
мічні 

Здебільшого адміністра-
тивні Здебільшого економічні

Типологія впровадження

Застосовується весь ар-
сенал з переважанням 
інституційних, організа-
ційних та економічних 
механізмів

Обмежується інституцій-
ними та організаційними 
векторами управління

Використання всього  
арсеналу механізмів,  
однак шляхом поєднання 
окремих з них, як прави-
ло, економічних і органі-
заційних 

Ресурсне забезпечення
Уся система ресурсного 
потенціалу регіональної 
економіки

Людські та інформаційно-
комунікаційні

Фінансові, матеріально-
технічні та техніко-техно-
логічні

Критерії ефективності
Побудова надійної систе-
ми забезпечення еконо-
мічної безпеки регіону

Ефективність діяльності  
та раціональність побудо-
ви оргструктури управ-
ління у сфері регіональної 
безпеки

Подолання вад, диспро-
порцій, поліпшення стану 
структурних складових  
і загального рівня безпеки

Джерело: авторська розробка.

літики порівняно з державним управлінням (де ак-
центи робляться на побудові якісної та раціональ-
ної організаційної структури у сфері менеджменту 
економічної безпеки регіону й ухваленні та спро-
можності реалізувати відповідні рішення, орієнто-
вані на гарантування належного рівня індикаторів 
і складових безпеки) та державним регулюванням 
економіки (за якого фокус уваги тарґетується на 
ключових проблемах, які потребують свого вре-
гулювання, визначенні механізмів, інструментів 
та засобів, здатних змінити ситуацію, а точніше – 
посилити ті чи інші індикатори, характеристики, 
складові системи економічної безпеки регіону).

Крім того, на противагу постійності (у випад-
ку державного управління) та здебільшого коротко-

строковості (у кейсі державного регулювання), дер-
жавна політика забезпечення економічної безпеки 
регіону має довгостроковий, системний і стратегіч-
но вивірений характер, а також реалізується на за-
садах постійності, що означає формування та сталу 
підтримку управлінської системи в стані готовності 
своєчасно ідентифікувати й ефективно протидіяти 
викликам і загрозам безпеці не тільки поточним, 
але й таким, які мають потенційний характер.

Таким чином, державна політика забезпечен-
ня економічної безпеки регіону, по суті, зна-
чною мірою визначає рамкові засади та по-

ложення системи державного управління, а також 
ініціює питання активізації й інституціалізації меха-
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нізмів та інструментарію державного регулювання 
в разі необхідності, зокрема за ситуації потреби в 
раптовому реагуванні на ризики та загрози, усунен-
ня негативних наслідків послаблення параметрів 
безпеки та/чи зміни стану, характері та тенденцій 
перебігу економічних та інших процесів, які призве-
ли або ж призводять до послаблення стійкості еле-
ментів системи економічної безпеки регіону.

До визначальних, на наш погляд, ознак дер-
жавної політики в царині забезпечення економіч-
ної безпеки регіону варто також віднести:
	 вплив на всі сфери та складові суспільного 

життя, компоненти економічної системи 
(ринкову, виробничо-ресурсну, фінансову, 
зовнішньоекономічну, інвестиційно-інно-
ваційну, соціальну, демографічну тощо); 

	 орієнтацію на побудову системи, відповід-
но, визначення цього аспекту провідним 
критерієм досягнення мети державної по-
літики в аналізованій сфері; 

	 застосування здебільшого адміністратив-
них і економічних методів, практично всьо-
го арсеналу механізмів та інструментарію 
втручання в економічні процеси та явища; 

	 орієнтацію на формування та раціональне й 
ефективне використання всіх груп ресурс-
ного забезпечення та ін.

На нашу думку, спільними аспектами як 
державної політики, так і стратегії забез-
печення економічної безпеки регіону є, по-

перше, схожість структури елементів (мета, цілі, 
завдання, принципи, заходи тощо); по-друге, довго-
строковий стратегічний характер і зорієнтованість 
на досягнення достатньо системної, комплексної 
та багатоцільової мети; по-третє, врахування сце-
наріїв розвитку ситуації та, відповідно, узгодження 
застосовуваних до них методів та механізмів впли-
ву на економічні процеси і явища.

Так, якщо для формування положень стратегії 
аналіз поточного стану має критично важливе зна-
чення (оскільки позначається на визначенні шляхів 
і засобів досягнення мети та цілей), то в загальній 
системі державної політики це не так важливо, 
оскільки в будь-якому разі кінцева ціль не змінна; 
мета державної політики завжди глобальніша, тоді 
як кожна зі стратегій скоріше має функціональний 
характер; цілі та завдання державної політики за-
безпечення економічної безпеки регіону переслі-
дують зміни в парадигмі, орієнтовані на структурні 
зрушення та інституційні реформи, тоді як у стра-
тегічному плануванні це радше складові конкрет-
но визначеної мети; як засіб контролю реалізації 
заходів стратегії застосовується періодичний мо-
ніторинг, а перевірка результативності державної 

політики не має прив’язки до часу, застосовується 
для перевірки якості «переходу» від одного стану 
(моделі управлянні та розвитку економічної систе-
ми регіону) до іншого. 

Ведучи мову про цілі державної політики в 
аналізованій сфері, слід вказати на те, що вони ма-
ють орієнтуватися на досягнення високого рівня 
безпеки за базисними функціонально-ресурсними 
компонентами регіональної економічної системи. 
Передусім ведемо мову про самодостатність еко-
номіки регіону, її спроможність функціонувати на 
засадах ефективності, ресурсозабезпеченості та 
спроможності до подальшого поступу. Проте це 
також і стійкість, платоспроможність фінансової 
сфери, її здатність фінансувати всі необхідні видат-
ки – не тільки соціально захищені, але й програми 
інвестиційного розвитку. 

ВИСНОВКИ
З огляду на критичну важливість проблема-

тики управління економічною безпекою регіону 
актуалізується завдання уточнення методико-
прикладних засад державної політики в цій сфері.  
У підсумку узагальнення теоретико-методичних 
положень констатовано, що державну політику 
забезпечення економічної безпеки регіону слід 
трактувати як цілеспрямовану діяльність владних 
структур, яка реалізується з дотриманням відпо-
відних принципів та спрямовується на досягнен-
ня бажаного стану економічної безпеки регіону та 
системи її забезпечення у вигляді інституційної, 
організаційної, економічної та інших підсистем, 
механізми, інструменти та засоби яких орієнтовані 
на досягнення спільної мети, стратегічних і опера-
тивних цілей та завдань, в основі яких – сталий і 
структурно збалансований розвиток регіональної 
економіки, його захищеність від викликів та за-
гроз, збалансування та реалізація соціально-еко-
номічних інтересів особи, суспільства та держави 
(на регіональному рівні).

При цьому існують чіткі відмінності між по-
няттями державної політики забезпечення еконо-
мічної безпеки регіону та державного управління 
і державного регулювання в цій сфері. Їх крите-
ріальними ознаками служать величина циклу та 
стратегічна зорієнтованість, масштаби втручання 
в регіональну економіку, мета і завдання, методи 
впливу, типологія впровадження, ресурсне забез-
печення та критерії ефективності. На цих засадах 
та в підсумку теоретичного узагальнення поло-
жень диференціації державної політики та стра-
тегічного планування розвитку регіональної еко-
номіки встановлено, що базисними елементами 
управління забезпеченням економічної безпеки 
регіону є: мета, цілі, принципи, суб’єкти регулю-



252

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 Р
ЕГ

ІО
Н

АЛ
ЬН

А 
ЕК

О
Н

О
М

ІК
А

БІЗНЕСІНФОРМ № 9_2024
www.business-inform.net

вання й об’єкти впливу, механізми, інструментарій 
та засоби контролю реалізації. 

Подальші наукові дослідження в цій сфері до-
цільно спрямувати на узагальнення методико-при-
кладних засад аналізу економічної безпеки регіону. 
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