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Євтушенко Ю. В. Система фінансового забезпечення розвитку житлового будівництва
Розвиток житлового будівництва залежить від значної кількості різних чинників, починаючи від загальної стабільності політичної ситуації в 
країні та завершуючи ефективною взаємодією будівельних компаній, суміжних підприємств з органами місцевого самоврядування. Важливість 
розвитку цієї сфери змушує органи державної влади постійно шукати нові напрями активізації будівельної галузі в країні. Відповідно, і стимулю-
вати розвиток житлового будівництва можна лише через формування сприятливих умов для створення об’єктів житлової нерухомості та їх 
продажу. У статті поглиблено теоретико-методологічні положення функціонування та розвитку системи фінансового забезпечення розвитку 
житлового будівництва, конкретизовано особливості її розвитку. Це було реалізовано на основі використання системного підходу до розгляду 
економічних систем різних рівнів, а саме – розглянуто зазначену систему як цілісний об’єкт дослідження, якому притаманний компонентний 
склад, принципи функціонування. Обґрунтування сутності та структури системи фінансового забезпечення розвитку житлового будівництва 
було здійснено на основі аналізу особливостей функціонування системи житлового будівництва та системи фінансового забезпечення. Деталь-
ний розгляд теоретичних положень функціонування зазначених систем дозволив у подальшому виокремити особливості функціонування систе-
ми фінансового забезпечення розвитку житлового будівництва. У статті запропоновано систему фінансового забезпечення житлового будів-
ництва розглядати як сукупність компонентів, які забезпечують можливість залучення, розподілу, обміну та використання фінансових ресурсів 
з метою формування належного рівня фінансування економічних суб'єктів, які беруть участь у спорудженні нових об’єктів, їх реконструкції, 
розширенні, добудові, реставрації та ремонту. Встановлено, що система фінансового забезпечення житлового будівництва є за своєю при-
родою досить складною, залежить від впливу різних чинників, а отже, її розвиток повинен відбуватися через детальний аналіз такого впливу, 
впровадження заходів стимулювання функціонування окремих компонентів такої системи.
Ключові слова: система, системний підхід, фінансове забезпечення, житлове будівництво, система фінансового забезпечення житлового будів-
ництва.
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Yevtushenko Y. V. A System of Financial Provision for the Development of Housing Construction
The development of housing construction depends on a significant number of different factors, starting from the general stability of the political situation in the 
country and ending with the effective interaction of construction companies and related enterprises with local government bodies. The importance of the develop-
ment of this area forces the State authorities to constantly look for new directions for the activation of the construction industry in the country. Accordingly, it is 
possible to stimulate the development of housing construction only through the formation of favorable conditions for the creation of residential real estate objects 
and their sale. The article deepens the theoretical and methodological foundations of the functioning and development of the system of financial provision for the 
development of housing construction, specifies the features of its development. This is implemented on the basis of the use of a systematic approach to the consid-
eration of economic systems of different levels, namely, the specified system was considered as an integral object of research, characterized by component composi-
tion and principles of functioning. The substantiation of the essence and structure of the system of financial provision for the development of housing construction 
was carried out on the basis of the analysis of the features of the functioning of the housing construction system and the system of financial provision. A further 
detailed consideration of the theoretical foundations of the functioning of these systems made it possible to allocate the features of the functioning of the system 
of financial provision for the development of housing construction. The article proposes to view the system of financial provision for housing construction as a set 
of components that provide the possibility of attracting, distributing, exchanging and using financial resources in order to form an appropriate level of financing 
of economic entities involved in the construction of new facilities, their reconstruction, expansion, completion, restoration and repair. It is found that the system of 
financial provision for housing construction is quite complex in nature, depends on the influence of various factors, and therefore, its development should take place 
through a detailed analysis of this an impact, the introduction of measures to stimulate the functioning of individual components of such a system.
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Розвиток житлового будівництва є надзви­
чайно важливим для економічного розвитку 
країни, підвищення рівня соціального забез­

печення громадян. Активний розвиток цієї сфери 
національного господарства дозволяє стимулюва­
ти економічну діяльність різних суб’єктів госпо­
дарювання, які не тільки займаються будівельною 
справою, але й надають послуги будівельним ком­
паніям, мають дотичне відношення до діяльності 
цих економічних суб’єктів. На сьогодні науковцями 
вже доведено, що створення нових робочих місць 
у будівельній галузі сприяє створенню приблизно 
восьми нових робочих місць у суміжних галузях.

Розвиток житлового будівництва залежить 
від значної кількості різних чинників, починаю­
чи від загальної стабільності політичної ситуації 
в країні та завершуючи ефективною взаємодією 
будівельних компаній, суміжних підприємств з 
органами місцевого самоврядування. Відповідно, 
і забезпечити ефективний розвиток цього виду 
будівництва можна лише через формування спри­
ятливих загальних умов для здійснення економіч­
ної діяльності в цьому секторі будівництва. Це 
вимагає комплексного підходу до стимулювання 
такої діяльності. Відповідно до теоретичного по­
гляду це також вимагає розуміння загальної систе­
ми житлового будівництва, визначення основних 
суб’єктів господарювання, від ефективної роботи 
яких залежить подальший розвиток цієї системи.

Питання дослідження особливостей функціо­
нування системи фінансового забезпечення розви­
тку житлового будівництва розглядалися в роботах 
значної кількості науковців, серед яких доцільно 
виокремити таких: Т. Воскресенська, А. Д’яченко, 
М. Забаштанський, В. Ільчук, К. Паливода, А. Рого­
вий, Д. Фаріон, О. Юркевич та ін.

Попри численні напрацювання вчених та 
отримані наукові результати, недостатньо дослі­
дженою з теоретичної та методологічної сторін за­
лишається система фінансового забезпечення роз­
витку житлового будівництва. У наукових роботах 
недостатньо чітко визначено зміст такої системи, її 
структуру, особливості функціонування та розвит­
ку в різних умовах зовнішнього середовища. 

Мета статті – поглибити теоретичні поло­
ження щодо визначення сутності системи фінан­
сового забезпечення розвитку житлового будівни­
цтва, визначити компонентний склад такої систе­
ми та особливості її функціонування.

Беззаперечно, забезпечити розвиток житло­
вого будівництва без належного рівня фінансового 
забезпечення діяльності основних суб’єктів, які ві­
діграють ключову роль у такому розвитку, немож­
ливо. Питання фінансування сфери житлового бу­
дівництва є одним із найбільш важливих і гострих. 

Відповідно, й уряди більшості розвинутих країн 
світу, і самі будівельні компанії постійно шукають 
нові джерела залучення фінансових ресурсів як для 
стимулювання будівельної галузі загалом, так і для 
розвитку житлового будівництва в країні зокрема. 
Це, своєю чергою, також вимагає впровадження 
заходів, які б стимулювали фінансові установи, 
приватних інвесторів вкладати власні ресурси в 
розвиток житлового будівництва, кредитування й 
інвестування будівельних компаній і потенційних 
покупців житлової нерухомості.

Для розуміння основних процесів, які від­
буваються в межах фінансової системи країни та 
пов’язані з підтримкою і стимулюванням будівель­
ної галузі, доцільно фінансове забезпечення жит­
лового будівництва розглянути як окрему систему, 
що складається з компонентів, які взаємодіють і 
дозволяють сформувати сприятливий економіч­
ний простір для залучення фінансових ресурсів 
загалом до будівельної галузі та безпосередньо до 
сфери житлового будівництва. 

Застосування системного підходу є досить по­
ширеним серед науковців, які вивчають окремі еко­
номічні системи. Для таких систем є характерною 
складна структурна будова та наявність значної 
кількості компонентів, котрі взаємодіють між со­
бою та у взаємозв’язку стимулюють їхній розвиток.

Системний підхід – це метод наукового дослі­
дження, сутність якого полягає в розгляді 
конкретного об’єкта, який вивчається на­

уковцем, як цілісної сукупності компонентів, інших 
підсистем, що взаємодіють між собою, формуючи 
сукупність відносин і взаємозв’язків, що здійсню­
ється для досягнення ними конкретної єдиної мети.

Системний підхід є універсальним засобом 
дослідження не лише економічних систем, але й 
активно використовується вченими для пізнання 
різних об’єктів фактично в усіх напрямках сучас­
ної науки. Проте в межах кожної науки такому під­
ходу притаманні власні особливості та специфічні 
риси його застосування для дослідження окремих 
об’єктів, систем, явищ і процесів.

Система – це цілісний об’єкт, якому прита­
манна значна кількість структурних компонентів, 
що взаємодіють між собою, формуючи складну су­
купність господарських відносин, функціонують 
з метою досягнення конкретної основної мети іс­
нування такої системи, взаємодіючи з елементами 
зовнішнього середовища, використовуючи сукуп­
ність необхідних ресурсів для забезпечення влас­
ного розвитку.

До основних переваг застосування системного 
підходу для вивчення зазначеного типу забезпечен­
ня розвитку житлового будівництва належать такі:
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	 багатоаспектність сфери житлового будів-
ництва та складність пошуку і дослідження 
основних джерел фінансування діяльності 
всіх економічних суб’єктів, які залучені до 
процесу фінансового забезпечення житло-
вого будівництва;

	 можливість за допомогою проведення 
комплексного дослідження розглядати вза
ємозв’язок між основними економічними 
суб’єктами, які залучені до сфери будівни-
цтва, й описувати сутність та особливості 
формування між ними фінансових відно-
син, визначати роль кожного із них у про-
цесі фінансового забезпечення житлового 
будівництва;

	 можливість детальніше описувати взаємо
зв’язок між сферою будівництва та фінан-
совою сферою держави, визначати роль 
фінансових установ у процесі фінансового 
забезпечення житлового будівництва;

	 можливість ґрунтовніше визначати сукуп-
ність ризиків, насамперед економічних і 
фінансових, які можуть виникати в межах 
системи фінансового забезпечення житло-
вого будівництва, впроваджувати узгодже-
ні заходи протидії негативним наслідкам 
виникнення таких ризиків;

	 можливість докладніше визначати сутність 
і особливості формування фінансового за-
безпечення житлового будівництва в межах 
економічних суб’єктів різних рівнів систе-
ми такого забезпечення (національний, ре-
гіональний, мікроекономічний);

	 можливість ефективніше використовувати 
фінансові ресурси для стимулювання роз-
витку окремих компонентів системи жит-
лового будівництва, що дозволяє отримати 
швидше більші ефекти від розвитку такої 
системи; це позитивно згодом буде вплива-
ти і на розвиток інших її компонентів;

	 можливість здійснення в межах різних ти-
пів економічних систем, які пов’язані з роз-
витком житлового будівництва, плануван-
ня, контролю, моніторингу за рівнем фінан-
сового забезпечення таких систем, ранньо-
го виявлення потенційних проблем у цьому 
напрямку;

	 можливість комплексно аналізувати особли-
вості формування фінансових відносин між 
основними економічними суб’єктами, які 
залучені до сфери житлового будівництва, 
розуміти вузькі місця у фінансовому забез-
печенні функціонування таких суб’єктів;

	 можливість аналізувати подібні до житло-
вого будівництва економічні системи та 

використовувати вже апробовані заходи, 
інструменти поліпшення фінансового за-
безпечення для стимулювання будівельної 
галузі загалом та ін.

Таким чином, використання системного під-
ходу дозволяє забезпечити гнучкість управління 
фінансовими ресурсами, які спрямовуються на 
розвиток житлового будівництва, підвищити ефек-
тивність використання таких ресурсів, забезпечи-
ти транспарентність їх формування в межах фі-
нансової системи країни. Також системний підхід 
дозволяє глибше зрозуміти особливості функціо-
нування системи житлової нерухомості й описати 
взаємозв’язки між будівельними компаніями, які 
виступають основними компонентами такої систе-
ми, та іншими економічними суб’єктами, які віді-
грають важливу роль у діяльності цих компаній. 

У переважній більшості випадків досліджен-
ню фінансових відносин між окресленими 
економічними суб’єктами в науковій літе-

ратурі не завжди відводиться вагома роль. Проте 
в сукупності в процесі їх взаємодії відбувається 
досить значний обіг фінансових ресурсів, які од-
нозначно відіграють важливу роль у формуванні 
фінансового забезпечення житлового будівництва.

Для розгляду сутності системи фінансового 
забезпечення житлового будівництва, на наше пе-
реконання, доцільно розглянути зміст системи фі-
нансового забезпечення та сутність і особливості 
функціонування системи житлового будівництва. 
Безпосередньо окреслені системи відіграють важ-
ливу роль у функціонуванні системи будівельної 
галузі в країні. Синтез окремих компонентів таких 
систем загалом формує основу системи фінансово-
го забезпечення житлового будівництва. 

Проведемо спочатку дослідження змісту та 
структури системи житлового будівництва. На  
рис. 1 наведено таку систему.

Представлена на рис. 1 система житлового 
будівництва є досить умовною, оскільки врахувати 
всі компоненти й усіх суб’єктів, які беруть участь 
у розвитку такої системи, дуже складно. Загалом 
у цьому і проявляється особливість використан-
ня системного підходу до розгляду економічних 
об’єктів: визначити ґрунтовно та вичерпано всі 
компоненти й описати детально відносини між 
ними в межах певної системи, до якої вони нале-
жать, досить складно, і здебільшого неможливо. Це 
пов’язано з тим, що всі економічні суб’єкти у своє-
му розвитку взаємодіють зі значною кількістю ін-
ших суб’єктів господарювання, які, своєю чергою, 
також розвиваються на основі підтримки взаємодії 
з іншими економічними суб’єктами.
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сукупність економічних суб'єктів, які взаємодіють між собою і беруть участь у спорудженні
нових житлових об'єктів, їх реконструкції, розширенні, добудові, реставрації та ремонті

СИСТЕМА ЖИТЛОВОГО БУДІВНИЦТВА

ЗОВНІШНЄ СЕРЕДОВИЩЕ

Сукупність
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відносин

будівельні підприємства

проєктні організації

архітектурні  бюро

підприємства житлово-
комунального господарства

підрядні організації

постачальники
будівельних матеріалів

будівельні інспекції

Органи
державної

влади

Органи 
місцевого 

самоврядування

Фінансові 
установи

Приватні 
інвестори

Агенції 
нерухомості

 

Рис. 1. Система житлового будівництва
Джерело: авторська розробка.

У значній частині наукових праць система фі-
нансового забезпечення розглядається в контексті 
дослідження конкретних економічних об’єктів. На-
приклад, О. Яцух, вивчаючи сутність і зміст фінан-
сового забезпечення діяльності сільськогосподар-
ських підприємств, пропонує таке забезпечення 
розглядати як «систему організації та здійснення 
фінансових відносин, спрямованих на формуван-
ня ефективного механізму залучення в діяльність 
галузевих підприємств фінансових ресурсів і їх 
використання з метою отримання максимального 
прибутку та виконання фінансово-економічних і 
соціальних функцій як суб’єкта господарювання в 
системі суспільно-економічних відносин країни та 
світу» [12, c. 135]. 

Систему фінансового забезпечення, на нашу 
думку, можна конкретизувати так: цілісна сукуп­
ність компонентів, які у взаємодії між собою за­
безпечують можливість залучення, розподілу, об­

міну та використання фінансових ресурсів з ме­
тою формування належного рівня фінансування 
розвитку окремих економічних об’єктів. 

Отже, функціонування системи фінансового 
забезпечення безпосередньо пов’язано з 
рухом фінансових ресурсів між економіч-

ними суб’єктами, що відбуваються за допомогою 
використання фінансових інструментів, відповід-
них механізмів їх використання. На рис. 2 наведено 
схему зазначеної системи.

Для будь-якого підприємства система фінан-
сового забезпечення буде відрізнятися від системи 
фінансового забезпечення розвитку конкретного 
регіону або галузі, або загалом національної еконо-
міки. При цьому зрозуміло, що система фінансово-
го забезпечення відіграє одну з найбільш важливих 
ролей у функціонуванні та розвитку окремих типів 
економічних систем, і без такого забезпечення будь-
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який суб’єкт господарювання не може розвиватися 
в сучасних ринкових умовах. Упровадження заходів 
активізації довгострокового та стабільного розви-
тку будь-якої економічної системи завжди супрово-
джується розробкою фінансового плану підтримки 
такого розвитку в довгостроковій перспективі.

Безпосередньо фінансування є одним із най-
більш важливих чинників розвитку і систе-
ми житлового будівництва. Без наявності 

фінансових ресурсів ще на початкових етапах про-
єктування майбутніх житлових об’єктів побудова 
будь-яких з них неможлива. 

Фінансове забезпечення житлового будівни-
цтва пов’язане з: 
	 пошуком джерел фінансових ресурсів, їх за-

лученням для реалізації розроблених про-
єктів житлових об’єктів; 

	 управлінням використанням фінансових 
ресурсів; 

	 дотриманням норм чинного законодав-
ства у сфері як житлового будівництва, так 
і формування фінансового забезпечення 
його розвитку.

Важливу роль при цьому відіграють питання 
ефективного фінансового планування, оскільки ре-
алізація житлових об’єктів супроводжується зна-
чною кількістю взаємовідносин між будівельними 
компаніями та іншими економічними суб’єктами, 
які опосередковуються, зокрема, і фінансовими 
відносинами. Саме тому забезпечити ефективне за-
лучення та використання фінансових ресурсів при 
будівництві об’єктів житлової нерухомості є склад-
ним завданням, враховуючи постійну змінність 

вартості послуг сторонніх організацій, зміну ціни 
на комплектуючі та будівельні матеріали. Трива-
лість побудови житлової нерухомості також впли-
ває на процес фінансового управління, оскільки 
вимагає впровадження складніших систем ризик-
менеджменту, управління фінансовими ризиками.

Отже, враховуючи наведені вище результати 
дослідження сутності й особливостей функціону-
вання системи житлового будівництва та системи 
фінансового забезпечення, розглянемо зміст кате-
горії «система фінансового забезпечення житлово-
го будівництва» (рис. 3). 

Розглянемо детальніше особливості форму-
вання та функціонування саме системи фі-
нансового забезпечення житлового будівни-

цтва. На сьогодні цілком зрозуміло, що забезпечи-
ти розвиток такого будівництва в будь-якій країні 
можливо лише через упровадження механізмів 
стимулювання економічної діяльності будівельних 
компаній та створення сприятливих умов для роз-
витку ринку житлової нерухомості з поступовим 
залученням фінансових ресурсів потенційних влас-
ників об’єктів житлової та нежитлової нерухомості. 
У країнах, у яких держава відіграє важливу роль у 
регулюванні економічних відносин, саме органи 
державної влади мають усі можливості, у тому чис-
лі методи та інструменти регулювання, створювати 
умови для розвитку сфери житлового будівництва.

До особливостей функціонування системи 
фінансового забезпечення житлового будівництва 
варто віднести такі:
	 тісний взаємозв’язок з основними тен-

денціями макроекономічного стану краї

СИСТЕМА ЖИТЛОВОГО БУДІВНИЦТВА

СИСТЕМА ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

сукупність економічних суб'єктів, 
які взаємодіють між собою і беруть участь

у спорудженні нових об'єктів,  їх реконструкції,
розширенні, добудові, реставрації та ремонті

сукупність компонентів, які у взаємодії між
собою, забезпечують можливість залучення,

розподілу, обміну та використання фінансових
ресурсів  з метою формування належного рівня

фінансування окремих економічних об'єктів
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Рис. 3. Схема системи фінансового забезпечення житлового будівництва
Джерело: авторська розробка.
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ни, станом функціонування фінансової 
системи;

	 здатність використовувати широкий спектр 
методів та інструментів державного регу-
лювання для стимулювання розвитку бу-
дівельної галузі, зокрема сфери житлового 
будівництва;

	 функціонує частково з метою підвищення 
рівня соціального забезпечення громадян 
шляхом надання пільгових іпотечних по-
зик, здійснення компенсації відсотків за 
кредитами на купівлю житла;

	 включає в себе всі процеси формування, 
акумулювання, використання та контролю 
за фінансовими ресурсами, які залучаються 
до сфери житлового будівництва;

	 здатність одночасно впливати на функціо-
нування всіх економічних суб’єктів, які залу-
чені до розвитку сфери житлового будівни-
цтва, фінансового забезпечення цієї сфери;

	 ефективно функціонує лише через організа-
цію дієвої системи взаємодії між органами 
державної влади, місцевого самоврядуван-
ня, які мають здатність впливати на функці-
онування будівельної галузі та безпосеред-
ньо розвиток житлового будівництва;

	 функціонування зумовлене складною сис-
темою нормативно-правових актів, які ре-
гламентують процеси виникнення та розви-
тку фінансових відносин у сфері житлового 
будівництва; 

	 поєднання функцій контролю за дотриман-
ням законодавчих норм і стандартів якості 
в галузі будівництва з необхідністю стиму-
лювання розвитку цієї галузі та сфери жит-
лового будівництва;

	 повинна функціонувати з урахуванням не-
обхідності збереження коштів приватних 
інвесторів, які були спрямовані у сферу 
житлового будівництва в разі шахрайських 
дій з боку будівельних компаній, що ви-
магає від органів державної влади впрова-
дження механізмів контролю за діяльністю 
таких компаній, інших суміжних економіч-
них суб’єктів;

	 включає значну кількість державних буді-
вельних компаній, які на сьогодні також 
активно розвиваються у сфері житлового 
будівництва; підтримка їх функціонування 
може бути одним з інструментів стимулю-
вання розвитку таких підприємств і зага-
лом збільшення обсягів фінансового забез-
печення будівельної галузі [2; 6; 7; 9; 11].

На рис. 4 наведено схему національної системи 
фінансового забезпечення житлового будівництва.

Отже, можна стверджувати, що системі фі-
нансового забезпечення житлового бу-
дівництва притаманна складна структу-

ра, складна система відносин між економічними 
суб’єктами, які відіграють ключову роль у розвитку 
такого виду будівництва та загалом у будівельної 
галузі. При цьому важлива роль також відводиться 
фінансовим установам, які функціонують у державі 
та мають змогу надавати фінансові ресурси як буді-
вельним компаніям, так і потенційним власникам 
об’єктів житлової та нежитлової нерухомості.

 
ВИСНОВКИ
Отже, у межах статті було розглянуто сутність 

та особливості функціонування системи фінансо-
вого забезпечення житлового будівництва. Це реа-
лізовано через застосування системного підходу до 
дослідження змісту такого забезпечення. У резуль-
таті було обґрунтовано сутність і розглянуто струк-
туру системи житлового будівництва та системи 
фінансового забезпечення. На основі отриманих 
результатів визначено особливості функціонуван-
ня системи фінансового забезпечення житлового 
будівництва, конкретизовано морфологічну будову 
такої системи, рівні її функціонування. У підсум-
ку встановлено, що окреслена система є за своєю 
природою досить складною, залежить від впливу 
різних чинників, а отже, її розвиток повинен відбу-
ватися через детальний аналіз такого впливу, впро-
вадження заходів стимулювання функціонування 
окремих компонентів такої системи.	                 
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