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Семенова В. Г., Трунько В. С. Ефективність управління фінансовими ресурсами Пенсійного фонду України
Метою статті є аналіз проблем управління фінансовими ресурсами Пенсійного фонду України та розробка напрямів підвищення ефективності 
управління в зазначеній сфері. У статті досліджено структуру управління та основні функції Пенсійного фонду України (ПФУ). Зазначено, що 
основні функції ПФУ полягають у зборі й акумуляції пенсійних внесків, нарахуванні та виплаті пенсій, а також в управлінні фінансовими ресур-
сами, що спрямовуються на пенсійне забезпечення громадян. Проведено аналіз середнього розміру пенсійних виплат у динаміці останніх років, 
досліджено структуру надходжень та видатків Пенсійного фонду України. Розглянуто основні напрями вдосконалення ефективності управління 
фінансовими ресурсами ПФУ. Підкреслено, що підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами Пенсійного фонду України є критично 
важливим завданням для забезпечення стабільності та розвитку пенсійної системи країни. Аналіз виявив низку ключових проблем, включно з 
демографічними викликами, структурним дефіцитом бюджету Пенсійного фонду України та недостатньою диверсифікацією джерел фінан-
сування. Запропоновані заходи з оптимізації управління фінансовими ресурсами Пенсійного фонду України включають впровадження сучасних 
інформаційних технологій для поліпшення адміністрування, вдосконалення системи контролю за використанням коштів. Прозорість і підзвіт-
ність у фінансових операціях ПФУ сприятимуть підвищенню довіри населення, а підвищення фінансової грамотності громадян стимулюватиме 
активну участь у накопичувальних системах. Особливу увагу варто приділити поступовому переходу до накопичувальної пенсійної системи, що 
дозволить знизити навантаження на солідарну систему та створити додаткові джерела фінансування пенсійних виплат. Реалізація комплексу 
запропонованих заходів дозволить суттєво підвищити фінансову стійкість Пенсійного фонду України, забезпечити більш справедливий розпо-
діл пенсійних виплат і створити передумови для підвищення рівня соціального захисту пенсіонерів. Водночас успішність реформування системи 
управління фінансовими ресурсами Пенсійного фонду України значною мірою залежатиме від послідовності державної політики, якості законо-
давчої бази та ефективності міжвідомчої координації.
Ключові слова: Пенсійний фонд України, розмір пенсійної виплати, джерела фінансування, категорії видатків, структура видатків.
Рис.: 4. Бібл.: 9.
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Semenova V. H., Trunko V. S. Efficiency of Management of Financial Resources of the Pension Fund of Ukraine
The article is aimed at analyzing the problems of managing financial resources of the Pension Fund of Ukraine and developing directions for improving the 
efficiency of management in this area. The article studies the management structure and main functions of the Pension Fund of Ukraine (PFU). It is noted that 
the main functions of the PFU are to collect and accumulate pension contributions, accrue and pay pensions, as well as to manage financial resources directed 
to the pension provision of citizens. The analysis of the average size of pension payments in the dynamics of recent years is carried out, the structure of revenues 
and expenditures of the Pension Fund of Ukraine is studied. The main directions of improving the efficiency of management of financial resources of the PFU 
are considered. It is emphasized that improving the efficiency of financial resources management of the Pension Fund of Ukraine is a critically important task 
for ensuring the stability and development of the country’s pension system. The analysis revealed a number of key problems, including demographic challenges, 
structural budget deficit of the Pension Fund of Ukraine, and insufficient diversification of funding sources. The proposed measures to optimize the manage-
ment of financial resources of the Pension Fund of Ukraine include the introduction of modern information technologies to improve administration, also to 
improve the system of control over the use of funds. Transparency and accountability in financial transactions of the PFU will help increase public confidence, 
and increase the financial literacy of citizens will stimulate active participation in systems of savings accumulation. Particular attention should be paid to the 
gradual transition to an accumulated pension system, which will reduce the burden on the solidarity system and create additional sources of financing pension 
payments. The implementation of the complex of proposed measures will significantly increase the financial stability of the Pension Fund of Ukraine, ensure 
a fairer distribution of pension payments and create preconditions for increasing the level of social protection of pensioners. At the same time, the success of 
reforming the system of financial resources management of the Pension Fund of Ukraine will largely depend on the consistency of State policy, the quality of the 
legislative framework and the efficiency of interagency coordination.
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Пенсійний фонд України (ПФУ) є централь-
ним органом виконавчої влади, який від-
повідає за адміністрування державного 

пенсійного забезпечення. Основні функції Фонду 
полягають у зборі й акумуляції пенсійних внесків, 
нарахуванні та виплаті пенсій, а також в управлін-
ні фінансовими ресурсами, що спрямовуються на 
пенсійне забезпечення громадян. Його діяльність 
регулюється законами України, зокрема Законом 
«Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування» від 9 липня 2003 р. № 1058-IV.

Актуальність теми обумовлена низкою важ-
ливих факторів. Демографічні виклики, такі як 
старіння населення та зменшення кількості пра-
цездатних громадян відносно пенсіонерів через 
міграцію, створюють значний тиск на пенсійну 
систему. Фінансова стійкість Пенсійного фонду 

України викликає серйозне занепокоєння через на-
явність дефіциту його бюджету та залежність від 
державних дотацій. 

Дослідженню діяльності Пенсійного фонду 
України присвятили свої наукові роботи Л. М. Ду-
чимінська [1]; Д. М. Карпов, В. В. Круглов [2]. У за-
значених роботах досліджено принципи діяльнос-
ті Пенсійного фонду України та вплив економічних 
і демографічних факторів на його діяльність. Віт-
чизняні дослідники приділяють також значну ува-
гу питанням щодо виділення проблем формування 
ресурсів Пенсійного фонду України. Серед таких 
робіт заслуговують на увагу дослідження П. П. Лат- 
ковського [3]; А. В. Марущака [4]; М. О. Слатвін-
ської [5]. Науковцями розглянуто діяльність Пен-
сійного фонду України в контексті забезпечення 
соціального захисту громадян, джерела форму-
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вання ресурсів ПФУ та проблемні аспекти цих на-
прямів.

Незважаючи на наявність цілої низки дослі-
джень, присвячених управлінню діяльністю Пен-
сійного фонду України, низка аспектів не знайшла 
достатнього відображення в наукових працях. 
Зокрема, потребують подальшого дослідження 
питання щодо визначення напрямків підвищення 
ефективності управління фінансовими ресурсами 
ПФУ в сучасних умовах.

Метою статті є аналіз проблем управління 
фінансовими ресурсами Пенсійного фонду Украї-
ни та розробка напрямів підвищення ефективнос-
ті управління в зазначеній сфері. Для досягнення 
мети необхідно вирішити такі завдання: 
 дослідити структуру та функції ПФУ; 
 проаналізувати надходження та видатки 

ПФУ; 
 розглянути ключові напрямки підвищення 

ефективності управління ресурсами ПФУ.
У процесі проведення дослідження та пред-

ставлення його результатів було використано такі 
методи: загальнонаукові методи пізнання, метод 
порівняння, групування й узагальнення, метод ана-
лізу та синтезу. Передусім досліджено структуру 
управління та основні функції ПФУ. На наступному 
етапі проведено аналіз середнього розміру пенсій-
них виплат у динаміці останніх років, досліджено 
структуру надходжень і видатків ПФУ. Також роз-
глянуто основні напрями вдосконалення ефектив-
ності управління фінансовими ресурсами ПФУ.

Соціальна значущість пенсійного забезпе-
чення не може бути переоцінена, оскільки 
воно безпосередньо впливає на якість жит-

тя мільйонів українців, що підкреслює необхід-
ність забезпечення гідного рівня пенсій. 

Процес реформування пенсійної системи, 
включно з упровадженням накопичувальної скла-
дової, вимагає адаптації до нових економічних реа-
лій. Оптимізація витрат і підвищення ефективнос-
ті адміністрування, а також боротьба з нецільовим 
використанням коштів залишаються критичними 
завданнями. Водночас сучасні технологічні мож-
ливості відкривають нові перспективи для диджи-
талізації процесів управління фінансами та впро-
вадження передових систем аналітики і прогнозу-
вання, що може суттєво підвищити ефективність 
управління ресурсами ПФУ.

Механізми формування та розподілу коштів 
Пенсійного фонду України базуються на солідар-
ній системі. Солідарна пенсійна система заснована 
на принципі міжпоколіннєвої солідарності, де на-
селення, що працює, сплачує внески до пенсійного 
фонду, з якого фінансуються виплати пенсіонерам. 

Основна ідея полягає в тому, що поточні покоління 
працюючих забезпечують пенсійні виплати попе-
реднім поколінням. 

Структура та функції дозволяють ПФУ ефек-
тивно виконувати свої завдання щодо забезпечен-
ня пенсійних виплат та управління пенсійною сис-
темою України [6].

На думку дослідників, прозорість та ефектив-
ність управління Пенсійним фондом України є за-
порукою його платоспроможності та забезпечення 
пенсійних виплат [2, с. 238]. 

Для оцінки ефективності розглянемо статис-
тичні дані: середній розмір призначеної пенсійної 
виплати; кількість працюючих на одного пенсіонера; 
структура доходів ПФУ; структура видатків ПФУ.

Середній розмір призначеної пенсійної ви-
плати – це середня сума пенсії, яку отри-
мують пенсіонери в Україні. Цей показник 

відображає рівень пенсійного забезпечення в краї-
ні та дозволяє оцінити, наскільки пенсійна система 
задовольняє потреби пенсіонерів (рис. 1).

Загалом упродовж усього досліджуваного пе-
ріоду розмір середньої пенсійної виплати зростає. 
Зауважимо, що найбільшим приріст був у 2023 р. – 
порівняно з 2022 р. розмір середньої пенсійної ви-
плати збільшився на 1246,72 грн, або на 23,8%. Од-
нією з основних причин підвищення пенсій стало 
значне зростання цін і інфляція, що суттєво впли-
вало на рівень життя пенсіонерів. 

Щоб забезпечити соціальну підтримку най-
більш вразливих верств населення, уряд був зму-
шений індексувати пенсії. Таким чином, розмір се-
редньої пенсії за досліджуваний період збільшився 
з 3082,98 грн до 5385,25 грн, тобто на 2302,27 грн.

Наступним важливим показником, який 
впливає на розмір пенсій, є кількість працюючих 
на одного пенсіонера, що є співвідношенням кіль-
кості працюючих громадян, які сплачують внески 
до ПФУ, до кількості пенсіонерів. Для його розра-
хунку загальну кількість працюючих, які сплачують 
внески, поділимо на загальну кількість пенсіонерів. 
Наведений показник демонструє навантаження на 
зайняте населення щодо утримання пенсіонерів. 
Він важливий для оцінки стійкості пенсійної сис-
теми в довгостроковій перспективі.

Динаміку показника зображено на рис. 2. 
Спостерігаються суттєві коливання рівня зайня-
того населення, що вплинуло на досліджуваний 
показник. У періоді 2020–2023 рр. найбільшим на-
вантаженням на працівника був 2023 р., тобто за 
ідеальних умов ЄСВ з одного працівника мав пере-
крити пенсійну виплату для одного пенсіонера. 

Для порівняння: у 2022 р. дві пенсійні випла-
ти складали б ЄСВ з трьох працівників. Таке наван-
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Рис. 1. Середній розмір призначеної пенсійної виплати у 2020–2024 рр. по Україні
Джерело: сформовано авторами на основі даних [7].
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Рис. 2. Структура населення в період 2020–2023 рр. в Україні
Джерело: сформовано авторами на основі даних [8].

таження на працівника є критичним. Підкреслимо, 
що в Україні відбувається процес старіння осно-
вної маси населення. Крім того, працездатне на-
селення мігрує закордон через недостатній рівень 
безпеки в країні.

Структура доходів ПФУ – це розподіл джерел 
надходжень коштів до Пенсійного фонду України. 
Аналіз структури доходів дозволяє оцінити залеж-
ність ПФУ від різних джерел фінансування та ви-
значити рівень фінансової самостійності фонду.

Надходження до Пенсійного фонду України 
відбуваються з двох джерел:

 власні надходження ПФУ, які формуються 
шляхом сплати ЄСВ роботодавцями за пра-
цівників;

 кошти Державного бюджету України на фі-
нансове забезпечення виплати пенсій, над-
бавок та підвищень до пенсій, призначених 
за пенсійними програмами, та дефіциту ко-
штів Пенсійного фонду України.

Таким чином, зразковою є структура надхо-
джень до ПФУ, коли власні надходження займають 
якнайбільшу частку, а надходження з Державного 
бюджету України є мінімальними. На рис. 3 про-
демонстровано розміри надходжень за джерелами. 
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Зауважимо, що, незважаючи на збільшення 
обсягів власних надходжень, надходження від Дер-
жавного бюджету України також збільшуються. 
У 2020 р. частка власних надходжень ПФУ до за-
гальних надходжень складала 60%, у 2021 р. вона 
збільшилася до 64,9%, у 2022 р. майже не змінилася 
і дорівнювала 65,1%, у 2023 р. зменшилася до 62,7%. 
Таким чином, власні надходження ПФУ складають 
60–65% протягом досліджуваного періоду.

Задля повноти аналізу управління коштами 
розглянемо видатки Пенсійного фонду Укра-
їни. Структура видатків ПФУ – це розподіл 

витрат Пенсійного фонду України за напрямками 
використання коштів.

Категоріями видатків є:
 видатки на пенсійні виплати;
 адміністративні витрати;
 сплата поштового збору та розрахунково-

касове обслуговування;
 погашення позик минулих років.

Аналіз структури видатків допомагає оцінити 
ефективність використання коштів ПФУ та визна-
чити пріоритетні напрямки витрат. На рис. 4 зо-
бражено структуру видатків ПФУ.

У досліджуваному періоді видатки ПФУ 
зростають з кожним роком. Значну частку у 2020– 
2022 рр. займають видатки на пенсійні виплати.  
У 2023 р. з’являється нова стаття видатків – ви-
датки з коштів Державного бюджету України на 
виплату пільг і житлових субсидій. Через це змі-

нюється структура – видатки на пенсійні виплати 
складають 90% від загальних видатків ПФУ, що на 
7,26% менше, ніж у попередньому 2022 р.

Проведений аналіз свідчить про проблем-
ність і недосконалість системи управління 
ресурсами ПФУ. Науковці підкреслюють, 

що виконання завдання підвищення ефективнос-
ті управління фінансовими ресурсами Пенсійного 
фонду України сприятиме забезпеченню його ста-
більності, прозорості та здатності виконувати свої 
соціальні функції. До основних напрямів досягнен-
ня поставлених завдань дослідники відносять такі:

1. Аудит витрат ПФУ на адміністративні по-
треби може виявити можливості для їх 
зменшення.

2. Встановлення чітких критеріїв для отри-
мання виплат, що знизить витрати на неза-
конні або невиправдані виплати.

3. Упровадження сучасних інформаційних 
технологій, таких як автоматизація обліку 
пенсійних внесків, електронна реєстрація 
та обробка заявок на пенсії, знижує адміні-
стративні витрати та підвищує прозорість.

4. Надання можливості громадянам керувати 
пенсійними рахунками онлайн зменшить 
бюрократичні процедури та підвищить 
ефективність взаємодії з клієнтами.

5. Актуалізація пенсійного законодавства від-
повідно до демографічних змін і економіч-
ної ситуації в країні [1–4].
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Рис. 3. Структура надходжень до Пенсійного фонду України, млн грн
Джерело: сформовано авторами на основі даних [9].
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Рис. 4. Структура видатків з Пенсійного фонду України, млн грн
Джерело: сформовано авторами на основі даних [9].

Для оптимізації джерел формування ресурсів 
Пенсійного фонду України, на нашу думку, необхід-
но вжити такі заходи: 
 створити робочі місця шляхом розвитку 

регіональних програм і місцевих громад; 
 забезпечити зростання рівня доходів та 

оплати праці в усіх сферах економіки;
 сприяти зниженню тіньових виплат заро-

бітної плати;
 створити сприятливі умови для розвитку 

малого бізнесу в регіонах з метою забезпе-
чення робочими місцями;

 посилити контрольну функцію за випла-
тами в Пенсійний фонд України та сплати 
єдиного внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування;

 на основі використання міжнародного до-
свіду вдосконалювати системи пенсійного 
забезпечення працівників.

ВИСНОВКИ
У результаті проведеного дослідження можна 

зробити висновок, що підвищення ефективності 
управління фінансовими ресурсами Пенсійного 
фонду України є критично важливим завданням 
для забезпечення стабільності та розвитку пенсій-
ної системи країни. Аналіз виявив низку ключових 
проблем, включно з демографічними викликами, 
структурним дефіцитом бюджету ПФУ та недо-
статньою диверсифікацією джерел фінансування. 

Запропоновані заходи з оптимізації управ-
ління фінансовими ресурсами ПФУ включають 
впровадження сучасних інформаційних технологій 
для поліпшення адміністрування, вдосконален-
ня системи контролю за використанням коштів. 
Прозорість і підзвітність у фінансових операціях 
ПФУ сприятимуть підвищенню довіри населення, 
а підвищення фінансової грамотності громадян 
стимулюватиме активну участь у накопичуваль-
них системах. Особливу увагу варто приділити по-
ступовому переходу до накопичувальної пенсійної 
системи, що дозволить знизити навантаження на 
солідарну систему та створити додаткові джерела 
фінансування пенсійних виплат. 

Реалізація комплексу запропонованих захо-
дів дозволить суттєво підвищити фінансову стій-
кість ПФУ, забезпечити більш справедливий роз-
поділ пенсійних виплат і створити передумови для 
підвищення рівня соціального захисту пенсіоне-
рів. Водночас успішність реформування системи 
управління фінансовими ресурсами ПФУ значною 
мірою залежатиме від послідовності державної по-
літики, якості законодавчої бази та ефективності 
міжвідомчої координації. 

Подальші дослідження в цій сфері мають 
зосередитися на розробці детальних механізмів 
упровадження запропонованих змін, оцінці їх дов-
гострокового впливу на економіку країни та по-
шуку інноваційних підходів до вирішення проблем 
пенсійного забезпечення в умовах глобальних еко-
номічних викликів.                   
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