
356

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 О
БЛ

ІК
 І 

АУ
Д

И
Т

БІЗНЕСІНФОРМ № 11_2025
www.business-inform.net

УДК 657.6 
JEL: M41; M48 
DOI: https://doi.org/10.32983/2222-4459-2025-11-356-366

АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ОБЛІКУ СУБ’ЄКТІВ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРА

2025 КАШПЕРСЬКА А. І. 

УДК 657.6
JEL: M41; M48

Кашперська А. І. Аналіз сучасного стану нормативно-правового забезпечення обліку суб’єктів  
державного сектора

Метою статті є узагальнення та аналіз наявної нормативно-правової бази бухгалтерського обліку діяльності бюджетних установ. У статті 
проаналізовано сучасний стан нормативно-правового забезпечення бухгалтерського обліку та фінансової звітності суб’єктів державного сек-
тора. Розглянуто основні законодавчі акти, що є підґрунтям ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності бюджетними 
установами й організаціями. Проаналізовано основні заходи, передбачені Стратегією модернізації системи бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності в державному секторі.  На підставі проведеної Світовим банком у рамках програми PULSAR оцінки бухгалтерського обліку в держав-
ному секторі (PULSE) здійснено порівняння міжнародних і національних стандартів бухгалтерського обліку в державному секторі з виділенням 
спільних рис і визначенням відмінностей. Проаналізовано зміни, внесені Міністерством фінансів України у 2025 році, а також оприлюднені про-
єкти до наявних нормативно-правових документів, а саме: Плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі, Порядку застосування 
Плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі та Типової кореспонденції субрахунків бухгалтерського обліку для відображення 
операцій з активами, капіталом і зобов’язаннями розпорядниками бюджетних коштів та державними цільовими фондами. Визначено основні 
ідеї та новації, виділені в оновлених нормативних документах, а саме: уточнено назви та зміст деяких субрахунків, додано новий субрахунок, 
передбачено можливість введення аналітичних рахунків; надано роз’яснення, уточнення та доповнення деяких термінів тощо. Проаналізовано 
проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження змін до типової форми фінансової звітності № 5-дс «Примітки до річної фі-
нансової звітності» з виділенням основних напрямів змін. Наголошено, що спостерігається загальна тенденція реформування нормативно-пра-
вового забезпечення обліку суб’єктів державного сектора з урахуванням необхідності приведення вітчизняного законодавства у відповідність 
європейським вимогам з коригуванням на наявну політично-економічну ситуацію в Україні.
Ключові слова: бюджетні установи, державний сектор, модернізація обліку, стандарти обліку, облік і звітність в бюджетних установах, нор-
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Kashperska A. I. Analyzing the Current State of Legal and Regulatory Support for Accounting in the Public Sector
The aim of the article is to summarize and analyze the existing legal framework for accounting in budgetary institutions. The article examines the current state of 
legal and regulatory support for accounting and financial reporting of public sector entities. The author considers the main legislative acts that form the basis for 
accounting and financial reporting by budgetary institutions and organizations. The main measures provided in the Strategy for Modernizing the Accounting and 
Financial Reporting System in the Public Sector are analyzed. Based on the assessment of public sector accounting (PULSE) conducted by the World Bank under the 
PULSAR program, a comparison of international and national public sector accounting standards was carried out, highlighting common features and identifying 
differences. The changes introduced by the Ministry of Finance of Ukraine in 2025 have been analyzed, as well as the draft amendments to existing regulatory 
legal documents, namely: the Chart of Accounts for Accounting in the Public Sector, the Procedure for Applying the Chart of Accounts for Accounting in the Public 
Sector, and the Typical Correspondence of Subaccounts for Accounting to reflect transactions with assets, capital, and liabilities of budget fund managers and 
State target funds. The main ideas and innovations highlighted in the updated regulatory documents have been identified, namely: the names and contents of 
certain subaccounts have been clarified, a new subaccount has been added, the possibility of introducing analytical accounts has been provided; explanations, 
clarifications, and additions to some terms have been given, among other things. The draft order of the Ministry of Finance of Ukraine «On Approval of Amend-
ments to the Standard Form of Financial Reporting No. 5-ds «Notes to the Annual Financial Statements» has been analyzed, highlighting the main directions of 
the changes. It is emphasized that there is a general trend toward reforming the regulatory framework for accounting in public sector entities, taking into account 
the need to harmonize domestic legislation with European requirements while considering the current political and economic situation in Ukraine.
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Сучасне становище, в якому опинилися віт
чизняні суб’єкти господарювання, вимагає 
від держави певних, іноді термінових, об-

ґрунтованих економічних реформ, удосконалення 
чинної нормативно-правової бази, а також поло-
жень облікової системи. Певні кроки мають бути 
спрямовані як на комерційні, фінансові, так і на бю-
джетні установи. Суб’єкти господарювання, фінан-
сування діяльності яких передбачає використан-
ня бюджетних коштів, є виконавцями державних 
функцій, пов’язаних із наданням різноманітних ви-
дів послуг населенню. Крім того, розширення сфер 
діяльності бюджетних установ, нагальна потреба в 
забезпеченні їхнього оптимального функціонуван-
ня обумовлює об’єктивну необхідність розробки 
заходів та впровадження методів впливу з боку 
держави. Зважаючи на те, що суб’єкти державного 
сектора є повноправними суб’єктами господарю-
вання на всіх економічних рівнях, а їх діяльність 
має свої особливості, удосконалення законодавчої 
бази облікового процесу задля правильного та ра-
ціонального ведення обліку потребує специфічно-
го підходу та врахування їх статусу. 

Проблематику нормативно-правового за-
безпечення обліку суб’єктів державного секто-
ра висвітлювала у своїх працях низка науковців,  
а саме: С. В. Зеленко, Т. М. Писаренко [1], А. С. Ко-
лєсніченко [2], І. Р. Лукановська [3], С. В. Бардаш,  
В. М. Краєвський [4], Т. С. Яровенко, Ю. А. Гузен-
ко, Т. О. Масіч [5] та багато інших. Проте, зважаю-
чи на вплив різноманітних зовнішніх і внутрішніх 
факторів, політично-економічну ситуацію в країні, 
євроінтеграційні процеси, що, певною мірою, по-
яснює мінливий характер законодавчої системи та 
її постійне оновлення, дослідження обґрунтовує 
об’єктивну необхідність досягнення узгодженості 
в системі нормативно-правових актів з питань об-
ліку бюджетних установ, вжиття певних заходів з 
боку держави, запровадження реформ. 

Вітчизняна облікова система бухгалтерського 
обліку в державному секторі, на рівні як державних, 
так і комунальних установ, має відповідати сучас-
ним європейським вимогам щодо доступності та 
прозорості обліково-аналітичних даних, які слу-
гуватимуть інформаційною підтримкою процесу 
прийняття управлінських рішень як на місцевому, 
так і на державному рівні. Облікові дані мають бути 
джерелом інформації для оцінювання ефективності 
діяльності суб’єктів державного сектора. Неабияку 
роль при цьому відіграє гармонізація нормативно-
правового забезпечення бухгалтерського обліку в 
бюджетних установах, його модернізація та гармо-
нізація зі стандартами європейського рівня.

Процес гармонізації вітчизняної системи об-
ліку та звітності з міжнародними стандартами по-

требує пошуку шляхів удосконалення національ-
них підходів до бухгалтерського обліку бюджетних 
установ, які виступають первинним інститутом у 
формуванні бюджетної системи країни. Діяльність 
цих організацій сфокусована на виконанні як до-
хідної, так і видаткової частини бюджету відповід-
но до затвердженого кошторису – основного пла-
ново-фінансового документа, який підтверджує 
повноваження кожної бюджетної установи щодо 
отримання доходів і здійснення видатків, визначає 
обсяг і напрями витрачання коштів [3].

Серед найважливіших проблем модернізації 
бухгалтерського обліку суб’єктів державного сек-
тора виділяють:

1.	 Удосконалення нормативно-правової бази.
2.	 Удосконалення системи бухгалтерського 

обліку бюджетних установ і організацій.
3.	 Підвищення рівня прозорості та якості 

фінансової звітності, а також її відповідності євро-
пейським вимогам.

4.	 Підвищення кваліфікації персоналу.
5.	 Створення та впровадження на державному 

рівні єдиної інформаційно-аналітичної системи [6]. 

Як відомо, з 2007 року, а найсуттєвіше та най-
активніше – з 2017 року, в Україні триває 
процес реформування облікової системи та 

вдосконалення фінансової звітності в державному 
секторі з урахуванням вимог міжнародних стан-
дартів бухгалтерського обліку для державного сек-
тора. Так, в Україні поступово запроваджено 20 на-
ціональних положень (стандартів) бухгалтерського 
обліку в державному секторі (НП(С)БОДС), розро-
блених на підставі діючих міжнародних стандартів.

Суб’єкти державного сектора, відповідно до 
частини 2 статті 56 Бюджетного кодексу України, 
ведуть бухгалтерський облік згідно з чинними на-
ціональними положеннями (стандартами) бухгал-
терського обліку в державному секторі та інши-
ми нормативно-правовими актами щодо ведення 
бухгалтерського обліку в порядку, встановленому 
Міністерством фінансів України. Бухгалтерський 
облік усіх операцій щодо виконання Державного 
бюджету України здійснюють органи Казначейства 
України в порядку, встановленому Міністерством 
фінансів України. Цей облік має відображати всі 
активи та зобов’язання держави [7].

20 червня 2018 року розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України № 437-р було затверджено 
Стратегією модернізації системи бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності в державному секто-
рі на період до 2025 року, в якій визначено осно-
вні завдання, заходи та шляхи вдосконалення на-
ціональної системи обліку в державному секторі. 
Основні заходи, передбачені відповідним планом 
заходів до Стратегії, представлено на рис. 1.
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Так, з 1 січня 2025 року, як наслідок дії Стра-
тегії, набули чинності чергові зміни в обліку бю-
джетних установ.

Крім того, Стратегією на IV квартал 2025 
року заплановано забезпечення супроводжен-
ня інтегрованої системи діджиталізації обліку 
та складання фінансової звітності в державному 
секторі. Основною метою цього заходу є впро-
вадження та налаштування централізованої ін-
формаційно-аналітичної системи обліку суб’єктів 
державного сектора та її інтеграція з «Є-Data» 
та системою подання електронної податкової 
звітності – e-Reporting, поступовий перехід на 
електронний документообіг та підвищення кі-
бербезпеки даних. Так, наприклад, упровадження 
«Є-Звітності» сприяє оптимізації процесу подан-
ня бюджетними установами фінансової електро-
нної звітності до казначейства.

Ще одним заходом, реалізація якого за-
планована Стратегією на IV квартал 2025 
року, є запровадження розпорядниками 

бюджетних коштів нової моделі організації бухгал-
терських служб. Результатом цього стало затвер-
дження оновленого Типового положення про бух-
галтерську службу бюджетної установи. Положен-
ня передбачає імплементацію нової моделі органі-
зації облікових служб розпорядниками бюджетних 
коштів та визначає основні завдання та обов’язки 
співробітників бухгалтерії, основні функції та по-
вноваження бухгалтерських служб суб’єктів дер-
жавного сектора. Зміни, викладені в положенні, 
стосуються всіх без виключення бюджетних уста-
нов і спрямовані на підвищення ефективності ді-
яльності облікових служб, достовірності та прозо-
рості облікової та звітної інформації. 

Відповідно до Типового положення про бух-
галтерську службу бюджетної установи головний 
бухгалтер подає керівникові бюджетної установи 
пропозиції щодо визначення облікової політики, 
зміни обраної облікової політики з урахуванням 
особливостей діяльності бюджетної установи та 
технології оброблення облікових даних, у тому 
числі системи та форм внутрішньогосподарського 
(управлінського) обліку та правил документообо-
роту, додаткової системи рахунків і регістрів бух-
галтерського обліку, звітності та контролю за гос-
подарськими операціями [9].

У Типовому положенні про бухгалтерську 
службу бюджетної установи також зазначено, 
що кожна бюджетна установа має свої осо-

бливості в побудові облікового процесу, відповідно 
до особливостей сфери, в якій вона провадить свою 
діяльність. Керівник бюджетної установи затвер-
джує пакет внутрішніх документів, які визначають 
правила функціонування цієї установи: штат пра-
цівників та посадові оклади, форма оплати праці, 
посадові обов’язки штатних працівників, облікова 
політика бюджетної установи. Слід зазначити, що 
керівник бюджетної установи разом із головним 
бухгалтером формує свою облікову політику відпо-
відно до чинного законодавства. Облікова політика 
бюджетної установи змінюється відповідно до змін 
чинного законодавства, що досить часто призво-
дить до неабияких незручностей у роботі обліково-
го персоналу установи [1]. Саме тому вкрай необхід-
ним є розуміння узгодженості, а також актуальності 
нормативно-правового забезпечення ведення бух-
галтерського обліку та складання звітності. 

Детальна інформація про відповідність 
НП(С)БОДС міжнародним стандартам бухгалтер-

СТРАТЕГІЯ МОДЕРНІЗАЦІЇ СИСТЕМИ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ
ТА ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ В ДЕРЖАВНОМУ СЕКТОРІ

ЗАХОДИ  

Розробка
та впровадження 

змін до НП(С)БОДС

Удосконалення 
нормативно-правової 

бази з обліку та звітності

Удосконалення
системи обліку

Підвищення рівня
прозорості та якості 
фінансової звітності

Удосконалення системи підготовки
та підвищення кваліфікації працівників

бухгалтерських служб

 

Створення та впровадження інформаційно-
аналітичної системи ведення обліку 

та складання фінансової звітності 

 Рис. 1. Основні заходи, передбачені Стратегією модернізації системи бухгалтерського обліку  
та фінансової звітності в державному секторі 

Джерело: складено за [8].
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ського обліку для державного сектора представле-
на у Звіті про оцінку бухгалтерського обліку в дер-
жавному секторі, оприлюдненому на офіційному 
сайті Міністерства фінансів України. 

Так, у Звіті представлено огляд основних ре-
зультатів оцінки бухгалтерського обліку в 
державному секторі за 6 елементами (струк-

тура, фінансові активи та зобов’язання, нефінансові 
активи та зобов’язання, визнання витрат і доходів, 
фінансова звітність та консолідація, передумови та 
можливості реформ). Крім того, у Звіті надано ре-
комендації з удосконалення обліку в державному 
секторі, отримані з оцінки PULSE за декількома на-
прямами, які певним чином узгоджені із заходами, 
передбаченими Стратегією модернізації системи 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності в 
державному секторі, а саме: удосконалення норма-
тивної бази обліку в державному секторі; підвищен-
ня рівня прозорості та якості фінансової звітності; 
удосконалення роботи бухгалтерських служб (моде-
лі, організаційних засад та якості виконання функ-
цій); модернізація інформаційних систем (рис. 2).

На підставі інформації, представленої Групою 
оцінки Міністерства фінансів України, узагальнено 
дані порівняльного аналізу міжнародних і націо-

нальних стандартів бухгалтерського обліку в дер-
жавному секторі (табл. 1).

Отже, як бачимо, зміст міжнародних і націо-
нальних стандартів бухгалтерського обліку 
в державному секторі має як спільні риси, 

так і відмінності. У деяких національних стандар-
тах простежується майже повна відповідність чин-
ним міжнародним стандартам, деякі передбачають 
більш повну деталізацію інформації або, навпаки, 
її відсутність, а також наявність певних відміннос-
тей, що пов’язано з відмінністю вітчизняної зако-
нодавчої бази.

У 2025 році Міністерством фінансів України 
було оновлено правила бухгалтерського обліку в 
державному секторі шляхом внесення суттєвих 
змін до нормативної бази, а саме: Плану рахунків 
бухгалтерського обліку в державному секторі, По-
рядку застосування Плану рахунків бухгалтерсько-
го обліку в державному секторі, а також Типової ко-
респонденції субрахунків для державного та місце-
вих бюджетів (наказ № 248/43654 від 03.02.2025 р.).  
Зміни спрямовані на вдосконалення обліку бю-
джетних коштів, кредитів і зобов’язань, а також на 
уточнення порядку відображення операцій з вико-
нання державного та місцевих бюджетів [12]. 

ЗВІТ ПРО ОЦІНКУ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ
В ДЕРЖАВНОМУ СЕКТОРІ

З 
А 

Х 
О

 Д
 И

 
 

внесення змін (уточнення, доповнення) 
щодо обліку нефінансових активів і зобов’язань 

до НП(С)БОДС; визначення доцільності 
розробки нових стандартів

 

Удосконалення
нормативної бази обліку

в державному секторі

доповнення методів розкриття облікових політик
на основі порівняння національних і міжнародних
стандартів; розкриття елементів сталого розвитку; 

розробка методики аналізу показників звітності

Підвищення рівня
прозорості та якості
фінансової звітності

розробка організаційної структури;
підвищення кваліфікаційних вимог і повноважень

та вдосконалення системи оплати праці 
працівників служби; розробка порядку оцінки 

головних бухгалтерів

Удосконалення роботи 
бухгалтерських служб 

(моделі, організаційних засад 
та якості виконання функцій)

 Модернізація
інформаційних систем

розробка програмного забезпечення
для ведення обліку та підготовки звітності

з подальшим узгодженням з іншими системами 
управління державними фінансами

Рис. 2. Заходи, передбачені у Звіті про оцінку бухгалтерського обліку в державному секторі 
Джерело: складено за [10].
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Таблиця 1

Порівняння МСБОДС і НП(С)БОДС 

НП(С)БОДС МСБОДС Спільні риси та відмінності

1 2 3

Стандарти, присвячені фінансовій звітності

101 «Подання  
фінансової звітності»

1 «Подання фінансових звітів»,  
2 «Звіт про рух грошових коштів», 
14 «Події після дати звітності», 
20 «Розкриття інформації щодо 
пов’язаних сторін»,  
24 «Представлення у фінансових 
звітах інформації про виконання 
бюджетів»

Характеристики та елементи звітності, суб’єкти, 
що звітують; статті та форми звітності; дані про 
початковий і фактичний бюджет (кошторис) та їх 
порівняння, розкриття принципів і засад форму-
вання інформації

Не передбачені вимоги щодо розкриття інформа-
ції про пов’язані сторони у фінансовій звітності

102 «Консолідована 
фінансова звітність» 

6 «Консолідовані фінансові звіти  
та облік контрольованих суб’єктів 
господарювання»,  
22 «Розкриття фінансової інфор-
мації про загальний державний 
сектор»

Передбачено всі принципи підготовки та якісні 
характеристики фінансової звітності

103 «Фінансова звіт-
ність за сегментами» 18 «Звітність за сегментами»

Передбачено розкриття інформації про  
доходи, витрати, фінансові результати, активи 
та зобов’язання звітних сегментів та їх представ-
лення у звітності

У вимогах до розкриття інформації за сегмента-
ми відсутня необхідність розкриття механізмів 
ціноутворення в операціях між сегментами

105 «Фінансова звіт-
ність в умовах гіперін-
фляції» 

10 «Фінансова звітність в умовах 
гіперінфляції»

У цілому відповідає

В Україні не застосовується індикатор відповід-
ності вимогам гіперінфляції

Стандарти, присвячені веденню бухгалтерського обліку

121 «Основні засоби» 17 «Основні засоби»

У цілому відповідає

Деталізація даних щодо: класифікації ОЗ;  
моменту початку та закінчення нарахування 
амортизації. НП(С)БОДС передбачено викорис-
тання умовної вартості за відсутності активного 
ринку й у разі використання повноважень кон-
фіскації, безоплатної передачі

122 «Нематеріальні 
активи» 31 «Нематеріальні активи» Відповідає

123 «Запаси» 12 «Запаси» Відповідає

124 «Доходи»
9 «Дохід від операцій обміну»,  
23 «Дохід від необмінних операцій  
(податки та трансферти)»

Доходи визнаються на основі принципу нараху-
вання 

Більш стисло викладено умови щодо визна-
ння, оцінки та відображення в обліку доходів 
від необмінних операцій в частині визнання 
зобов’язань.  
Відсутня деталізація умов визнання операцій 
зобов’язанням чи доходом: прийняття на себе 
зобов’язань одержувачем; сутність і значення 
умов; необхідність врахування змісту; мож-
ливість застосування теперішньої вартості 
зобов’язання
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1 2 3

125 «Зміни облікових 
оцінок та виправлення 
помилок»

3 «Чистий надлишок або дефіцит  
за період, суттєві помилки та зміни 
в обліковій політиці»

Вимоги щодо змін в обліковій політиці та 
виправлення суттєвих помилок і звітування про  
події після звітної дати; зміна оцінок (у цілому)

Відсутні засади ретроспективного визнання, 
оцінки та розкриття сум елементів фінансової 
звітності

126 «Оренда» 13 «Оренда»

У цілому відповідає

Не містить положень щодо розкриття інформації 
про накопичений резерв під безнадійні міні-
мальні лізингові платежі до отримання

127 «Зменшення  
корисності активів»

21 «Зменшення корисності активів, 
які не генерують грошові кошти»,  
26 «Зменшення корисності активів, 
які генерують грошові кошти»

Передбачено окремі порядки знецінення для ак-
тивів, які забезпечують надходження грошових 
коштів, і які не забезпечують їх надходження 

У НПСБОДС передбачена менша деталізація 
інформації, що підлягає розкриттю у фінансовій 
звітності

128 «Зобов’язання»
19 «Забезпечення, непередбачені 
зобов’язання та непередбачені 
активи»

У цілому відповідає

Не передбачено створення будь-яких забезпе-
чень і резервів, які б відображалися у статтях Ба-
лансу; відсутні норми щодо формування, визна-
ння, оцінки резервів під зобов’язання, розкриття 
інформації про їх стан і зміни за звітний період. 
Для формування в обліку інформації про резер-
ви та забезпечення введено рахунок 05 «Умовні 
зобов’язання, гарантії та забезпечення надані» та 
рахунок 06 «Гарантії та забезпечення отримані»

129 «Інвестиційна  
нерухомість»

16 «Інвестиційна нерухомість» Відповідає

130 «Вплив змін валют-
них курсів» 

4 «Вплив змін валютних курсів»

Методологічні засади щодо початкового визнан
ня курсових різниць, що є результатом операцій 
в інвалюті, та звітність про операції в іноземній 
валюті на кінець року

Не визначені положення в частині порядку  
використання іншої валюти, ніж та, яка визначена 
як функціональна

131 «Будівельні  
контракти»

11 «Будівельні контракти»
У цілому відповідає

Вітчизняні бюджетні установи виступають  
виключно замовником будівельних робіт

132 «Виплати праців-
никам»

25 «Виплати працівникам»

У цілому відповідає

Відсутня можливість відображення в обліку опе-
рацій виконання недержавних пенсійних планів 
різних видів і виплат при звільненні

133 «Фінансові  
інвестиції»

7 «Облік інвестицій в асоційовані 
компанії»,  
8 «Фінансова звітність про частки  
у спільних підприємствах»

У цілому відповідає

Відсутні методологічні основи формування  
фінансової звітності спільних підприємств

134 «Фінансові  
інструменти»

15 «Фінансові інструменти: розкриття 
та подання інформації»

Визнання, первісна та подальша оцінка, припи-
нення

Продовження табл. 1
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Основні зміни в зазначених нормативних до-
кументах відповідно до наказу № 248/43654 пред-
ставлено на рис. 3.

Передбачається, що зазначені зміни (наказ 
№ 248/43654 від 03.02.2025 р.) сприятимуть під-
вищенню ефективності та прозорості облікових 
процедур суб’єктів державного сектора, а також 
їх відповідності вимогам чинного законодавства 
України.

Як відомо, склад, форми, принципи підго-
товки та подання фінансової звітності в 
державному секторі, загальні вимоги до ви-

знання та розкриття її елементів визначає НП(С)
БОДС 101 «Подання фінансової звітності». Інфор-
мація, що підлягає розкриттю, наводиться безпо-
середньо у фінансовій звітності або у примітках до 
неї, а саме – у формах: 
	 Баланс (форма №1-дс); 
	 Звіт про фінансові результати (форма № 2-дс); 
	 Звіт про рух грошових коштів (форма № 3-дс); 
	 Звіт про власний капітал (форма № 4-дс); 
	 Примітки до річної фінансової звітності 

(форма № 5-дс).
Наразі оприлюднено проєкт наказу Міністер-

ства фінансів України «Про затвердження змін до 
типової форми фінансової звітності № 5-дс «При-
мітки до річної фінансової звітності», затвердженої 
наказом № 977 від 29.11.2017 р, який має набрати 
чинності з 01 січня 2026 р. Цим проєктом передба-
чено нові вимоги до розкриття інформації у формі 
№ 5-дс (рис. 4). 

Звісно, для забезпечення єдності в підходах, 
зіставності показників і використання даних фі-
нансової звітності для прийняття управлінських 
рішень, спрямованих на оптимізацію діяльності та 
ресурсовикористання, необхідний зважений підхід 
до змісту методичних рекомендацій та роз’яснень 
щодо особливостей її складання та подання [3]. 
Отже, не зайвим буде не лише оновлення форми 
№ 5-дс, а й надання роз’яснень щодо її заповнення.

Крім зазначеного проєкту змін до типової 
форми фінансової звітності № 5-дс, на сайті Мі-
ністерства фінансів України оприлюднено проєкт 
наказу «Про затвердження Змін до деяких норма-
тивно-правових актів з бухгалтерського обліку в 
державному секторі». Так, проєктом передбачено 
внесення змін до Плану рахунків бухгалтерського 
обліку в державному секторі, Порядку застосуван-
ня Плану рахунків та Типової кореспонденції су-
брахунків бухгалтерського обліку (рис. 5).

Затвердження та введення в дію проєкту за-
значеного наказу сприятиме підвищенню аналітич-
ності й облікової інформації та дозволить отрима-
ти деталізовані облікові дані, зважаючи на ситуа-
цію в країні, пов’язану з військовою агресією.

ВИСНОВКИ
Починаючи з 2017 року провадиться актив-

не реформування системи бухгалтерського обліку 
державного сектора, що обґрунтовує необхідність 
актуалізації та оновлення специфічної законодав-
чої бази. Нормативне забезпечення бухгалтерсько-
го обліку бюджетних установ і організацій потре-

Закінчення табл. 1

1 2 3

Не передбачено: створення резерву сумнівної 
заборгованості; здійснення переоцінки фінан-
сового активу із застосуванням справедливої 
вартості; положень щодо створення для фінан-
сових зобов’язань резерву під збитки, оцінки за 
первісною сумою за вирахуванням кумулятивної 
суми амортизації будь-якого доходу майбутніх 
періодів. За НП(С)БОДС на кожну наступну після 
визнання дату балансу фінансові активи відобра
жаються за їх собівартістю; проведення пере-
оцінки за справедливою вартістю через зміни  
у власному капіталі. У частині похідних фінансо-
вих інструментів відсутні вимоги щодо:  
переоцінки за справедливою вартістю;  
припинення визнання таких інструментів через 
відмову від виконання контракту

135 «Витрати» 5 «Витрати на позику» Відповідає

136 «Біологічні активи» 27 «Сільське господарство» Відповідає

Джерело: узагальнено автором за [4; 11].
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Рис. 3. Основні зміни відповідно до наказу № 248/43654 від 03.02.2025 р.

ОСНОВНІ ЗМІНИ НОРМАТИВНИХ ДОКУМЕНТІВ З ОБЛІКУ В ДЕРЖАВНОМУ СЕКТОРІ
(НАКАЗ № 248/43654 від 03.02.2025 р.) 

План рахунків

Порядок застосування Плану рахунків

Типова кореспонденція рахунків  

Уточнено назви та зміст деяких субрахунків, додано новий субрахунок 

клас 2
«Фінансові

активи»

клас 3 «Кошти
бюджетів та 

розпорядників 
бюджетних 

коштів»  

рах. 2153 «Прострочена заборгованість за позиками, наданими місцевим бюджетам
за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку»
рах. 2332 «Кошти державного бюджету на рахунках розпорядників та одержувачів 
бюджетних коштів, відкритих в установах банків»;
рах. 2342 «Кошти місцевих бюджетів на рахунках розпорядників та одержувачів бюджетних 
коштів, відкритих в установах банків»

рах. 3436 «Рахунки розпорядників та одержувачів за коштами державного бюджету в установах
банків у іноземній валюті»
рах. 3437 «Рахунки розпорядників та одержувачів коштів державного бюджету, відкриті 
в установах банків у національній валюті»
рах. 3447 «Рахунки розпорядників та одержувачів за коштами місцевих бюджетів 
в установах банків у іноземній валюті»

 

рах. 6142 «Поточна заборгованість за довгостроковими (середньостроковими) внутрішніми 
кредитами, залученими до місцевих бюджетів»
рах. 6143 «Поточна заборгованість за довгостроковими (середньостроковими) зовнішніми 
кредитами, залученими до місцевих бюджетів»
рах. 6144 «Поточна заборгованість за іншими довгостроковими (середньостроковими) 
внутрішніми зобов’язаннями місцевих бюджетів»
рах. 6145 «Поточна заборгованість за іншими довгостроковими (середньостроковими) 
зовнішніми зобов’язаннями місцевих бюджетів»

Відкориговано опис деяких рахунків та субрахунків  

рах. 9726 «Рахунки для обліку кредитів (позик), що залучені державою до державного
бюджету для реалізації інвестиційних проєктів»

Додано опис нового субрахунка 9726 

клас 6
«Зобов’язання» 

рах. 6132 «Поточна заборгованість за довгостроковими (середньостроковими) внутрішніми 
кредитами, залученими до державного бюджету»
рах. 6133 «Поточна заборгованість за довгостроковими (середньостроковими) зовнішніми 
кредитами, залученими до державного бюджету»
рах. 6134 «Поточна заборгованість за іншими довгостроковими (середньостроковими) 
внутрішніми зобов’язаннями державного бюджету»
рах. 6135 «Поточна заборгованість за іншими довгостроковими (середньостроковими) 
зовнішніми зобов’язаннями державного бюджету»

 

позабалансовий
рахунок 

Уточнено кореспонденцію субрахунків для відображення окремих операцій

з видатками державного бюджету, зокрема, 
операцій з коштами, відкритими в установах 
банків

 

з погашенням цінних паперів державного
бюджету

із закриття рахунків 

з виконання державного бюджету з виконання місцевого бюджету 

з придбанням іноземної валюти розпорядниками
(одержувачами) бюджетних коштів 
з оплатою рахунків розпорядників (одержувачів)
бюджетних коштів у іноземній валюті 

з перерахуванням коштів бюджету розвитку
та спеціального фонду місцевого бюджету 
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розширення розкриття інформації щодо активів і зобов’язань, постраждалих 
(пошкоджених або втрачених) внаслідок війни 

до
да

но
 р

яд
ки

дл
я 

ві
до

бр
аж

ен
ня  

вартості ОЗ (пошкоджених/знищених/викрадених/над якими втрачено контроль)

збитків за запасами, БА та капітальними інвестиціями, які були знищені або викрадені 

 

інформації про невідшкодовані втрати за такими активами на позабалансових 
рахунках

новий розділ XIV «Інформація щодо консолідованої фінансової звітності», у якому контролюючий
суб’єкт державного сектора має розкривати:

перелік 
контрольованих 

суб’єктів, що входять 
до складу групи

обсяги активів, 
отриманих 
від інших 
суб’єктів

обґрунтування 
невключення 

до консолідованої 
звітності певних 

контрольованих суб’єктів

інформацію
про застосування 
різної облікової 

політики в межах 
групи

уточнення щодо фінансових інвестицій, що передбачає деталізацію інформації, 
зокрема з відображенням частки в капіталі суб’єктів і вартості вкладень

відображення операцій
між суб’єктами

додано рядки: для відображення дебіторської 
та кредиторської заборгованості, взаємних зобов’язань
між суб’єктами в межах однієї групи – для подальшого 
взаємовиключення сальдо під час складання 
консолідованої фінансової звітності

Рис. 4. Новації щодо розкриття інформації у формі № 5-дс 
Джерело: складено за [13].

бує подальшого вдосконалення шляхом підвищен-
ня якості та гармонізації з чинними міжнародними 
стандартами бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності. Модернізація нормативно-правового за-
безпечення бухгалтерського обліку суб’єктів дер-
жавного сектора, його відповідність європейським 
вимогам і вимогам політично-економічної ситуації 
в країні, сприятиме підвищенню ефективності ді-
яльності бюджетних установ, забезпеченню про-
зорості облікових даних і фінансової звітності та 
збереженню державного майна.		                  
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План рахунків 
бухгалтерського обліку 

в державному секторі

Порядок застосування Плану рахунків
бухгалтерського обліку в державному секторі

Передбачено можливість 
введення аналітичних рахунків 
для обліку й узагальнення 
інформації про активи, 
які внаслідок збройної агресії 
пошкоджені/знищені/викрадені/
над якими втрачено контроль, 
(первісна вартість і знос 
(накопичена амортизація) 
з урахуванням суми втрат 
від зменшення корисності, 
розрахунки із завданих збитків) 
до прийняття рішення 
щодо списання таких активів 

Запропоновано доповнити 
рахунок 07 «Списані активи» 
класу 0 «Позабалансові 
рахунки розпорядників 
бюджетних коштів 
та державних цільових 
фондів» новим субрахунком 
075 «Невідшкодовані втрати 
від шкоди та збитків, 
завданих внаслідок 
збройної агресії РФ»

 

Надано роз’яснення, уточнення та доповнення деяких 
термінів, а також запропоновано внести відповідні 
зміни відповідно до запропонованих змін до Плану 
рахунків

Типова кореспонденція субрахунків 
бухгалтерського обліку для відображення операцій 

з активами, капіталом і зобов’язаннями 
розпорядниками бюджетних коштів 
та державними цільовими фондами

Викладено в іншій редакції рядки:
4.2. Придбання фінансових інвестицій шляхом внесення 
до статутного/пайового та додаткового капіталу СГ 
згідно із законодавством.
4.3. Передача до сфери управління СДС СГ державного, 
комунального сектора економіки та збільшення розміру 
статутного/пайового та додаткового капіталу СГ, 
які належать до сфери управління СДС, пропорційно 
частці СДС.
4.4. Вилучення зі сфери управління СДС СГ державного, 
комунального секторів економіки та зменшення розміру 
статутного/пайового та додаткового капіталу СГ, 
які належать до сфери управління СДС, пропорційно 
частці СДС.
Доповнено рядком:
5.14. Перерахування коштів іноземної валюти з рахунків 
місцевих бюджетів, відкритих в установах банків

Рис. 5. Основні ідеї проєкту наказу «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів  
з бухгалтерського обліку в державному секторі» 

Джерело: складено за [13].
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