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Фугело П. М. Фінансування проєктів відновлювальної енергетики в сільських громадах:  
проблеми та можливі рішення

У статті обґрунтовано актуальність впровадження розподіленої генерації електроенергії, оскільки вона є менш вразливою для російських ра-
кетних атак. Більшість нових ініціатив розподіленої генерації в Україні орієнтовані на відновлювальні джерела енергії. Тому такий перехід сприяє 
також кліматичній нейтральності. Наведено переваги розвитку відновлювальних джерел енергії для сільських громад. Крім підвищення енерге-
тичної незалежності, це і створення нових робочих місць, екологічна безпека та ін. Проаналізовано основні проблеми, які гальмують розвиток 
локальної відновлювальної енергетики. До них відносяться: невизначеність і нестабільність політики; ігнорування ринкових факторів у регуляції 
енергетичного сектора; проблеми з вирішенням спірних питань ринку; низька обізнаність серед місцевих жителів та органів влади щодо переваг 
відновлювальних джерел енергії та можливостей фінансування проектів відновлюваної енергетики, а також обмеженість фінансових ресурсів. 
Досліджено різні моделі фінансування проєктів ВДЕ. Визнано, що міжнародні гранти та програми підтримки впровадження ВДЕ є основним дже-
релом фінансування для місцевих громад. Указано, що важливим кроком для ефективної розбудови відновлюваної енергетики є затвердження 
паспортів енергонезалежності для кожного регіону України. Цей документ дозволяє місцевим адміністраціям розробляти детальні плани дій з 
урахуванням специфічних потреб та особливостей кожної території. Наголошено, що оптимальним рішенням для громад з обмеженими бюдже-
тами є сонячна генерація, яка характеризується нижчими початковими інвестиціями та порівняно невеликими витратами на обслуговування. 
Ще вищу ефективність має використання комбінації різних видів відновлюваних джерел.
Ключові слова: відновлювані джерела енергії, фінансування відновлюваної енергетики, розподілена генерація електроенергії, міжнародні гранти, 
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Fuhelo P. M. Financing the Renewable Energy Projects in Rural Communities: Challenges and Possible Solutions
The article substantiates the relevance of the introduction of distributed electricity generation, as it is less vulnerable to russian missile attacks. Most of the 
new distributed generation initiatives in Ukraine are focused on renewable energy sources. Therefore, such a transition also contributes to climate neutrality. 
The advantages of the development of renewable energy sources for rural communities are presented. In addition to increasing energy independence, this in-
cludes the creation of new jobs, environmental safety, etc. The main issues that hinder the development of local renewable energy are analyzed. These include: 
uncertainty and instability of politics; ignoring market factors in the regulation of the energy sector; problems with resolving controversial market issues; low 
awareness among local residents and authorities of the benefits of renewable energy sources and financing opportunities for renewable energy projects, as 
well as limited financial resources. Various models of financing renewable energy projects have been studied. It is recognized that international grants and 
support programs for the implementation of renewable energy are the main source of funding for local communities. It is indicated that an important step 
for the efficient development of renewable energy is the approval of energy independence passports for each region of Ukraine. This document allows local 
administrations to develop detailed action plans taking into account the specific needs and characteristics of each territory. It is emphasized that the optimal 
solution for communities with limited budgets is solar generation, which is characterized by lower initial investments and relatively low maintenance costs. 
Even higher efficiency can be achieved by utilizing a combination of different types of renewable sources.
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Атаки російських військ на енергетичну інф-
раструктуру України яскраво продемон-
стрували залежність місцевих громад від 

єдиної енергетичної системи та пов’язані з цим 
ризики. 

Розподілена генерація електроенергії є менш 
уразливою до масованих ракетних атак, оскільки 
пошкоджену малу електростанцію можна швид-
ко замінити іншою. Натомість одночасно вивести 
з ладу мережу малих енергооб’єктів обстрілами на-
багато складніше, ніж це можна зробити з велики-
ми електростанціями та підстанціями. 

Громади в такий спосіб можуть самі виробля-
ти електроенергію для власного споживання. Ав-
тономна генерація забезпечує частину потреб за 
відсутності зовнішнього енергопостачання [1].

Більшість нових ініціатив розподіленої гене-
рації в Україні орієнтовані на відновлювальні дже-
рела енергії. Відповідно, масштабування проєктів 
розподіленої генерації стане кроком до європей-
ських стандартів роботи в енергетиці. Адже місією 
Енергетичної стратегії України до 2050 р. є ство-
рення умов для максимального наближення енер-
гетичного сектору до кліматичної нейтральності.

Тому вивчення можливостей фінансування 
проектів, пов’язаних з відновлювальною енергети-
кою, є надзвичайно актуальним завданням.

Питаннями впровадження та фінансового за-
безпечення об’єктів відновлюваної енергетики за-
ймається широке коло вітчизняних і зарубіжних 
учених. 

Так, Мерзляков А. [2], Топалов М. [3] у своїх 
працях аналізують сучасний стан сектора «зеле-
ної» енергетики в Україні; Кишакевич Б., Настьо-
шин С., Війчук О., Котик Я. [4] розглядають зару-
біжні моделі фінансування проєктів відновлюваль-
ної енергетики; Зборівець Ю., Якімцов В. [5] ви-
вчають майбутні тенденції фінансування проєктів 
відновлювальної енергетики; Єлісєєва О., Хазан П. 
[6] досліджують регіональний контекст проблем 
розгортання ВДЕ та пропонують оцінити рівень 
реалізації потенціалу ВДЕ територій за допомогою 
певних показників; Сотник I., Курбатова Т., Рома-
нюк Я., Прокопенко О., Гончар В., Саєнко Ю. [7] 
у своїх працях визначають оптимальні напрямки 
інвестування в регіональний розвиток відновлю-
ваної енергетики.

Хоча багато місцевих органів влади за кор-
доном, зокрема, у Польщі, заявляють про необхід-
ність впровадження відновлювальної енергетики, 
лише деякі вважають це пріоритетом. Обмеження 
місцевих бюджетів і законодавчі вимоги змушують 
владу першочергово інвестувати в інфраструктуру, 
зокрема дороги та комунальні системи, а розвиток 
відновлювальної енергетики часто залишається 

поза межами цих пріоритетів [8], хоча кошти ЄС 
можуть пом’якшити ці обмеження. Успіх впрова-
дження відновлюваної енергетики також значною 
мірою залежить від державної допомоги [9].

Недостатньо уваги у працях науковців при-
ділено проблемам  фінансування проєктів віднов-
лювальної енергетики саме в сільських громадах. 
А з огляду на постійні зміни безпекової та полі-
тичної ситуації, особливо важливими стають гнуч-
кі фінансові механізми та адаптовані до місцевих 
умов стратегії розвитку. Це вимагає комплексного 
підходу до досліджень, який включає вивчення як 
макроекономічних факторів, так і специфічних по-
треб сільських регіонів для забезпечення стійкості 
та ефективності енергетичних проєктів.

Метою дослідження є виявлення основних 
викликів фінансування проєктів відновлювальної 
енергетики в місцевих, зокрема сільських, грома-
дах і розгляд можливих рішень для забезпечення їх 
ефективного впровадження.

Розпорядженням КМУ від 21 квітня 2023 р. 
№ 373-р схвалено нову Енергетичну стратегію 
України до 2050 року. Хоча документ залишається 
закритим під час воєнного стану, з відкритих дже-
рел можна виділити основні цілі стратегії. Ключо-
вим завданням є нарощення потужності генерації 
з відновлюваних джерел, а саме: збільшення по-
тужності вітрової генерації до 140 ГВт (очікува-
ні інвестиції до $134 млрд), сонячної – до 94 ГВт  
($62 млрд), накопичувачів енергії (еnergy storage)  – 
до 38 ГВт ($25 млрд), атомної генерації – до 30 ГВт 
($80 млрд), біоенергетичних потужностей – до 
18  ГВт, гідрогенерації – до 9 ГВт ($4,5 млрд) [10].

Розвиток відновлювальних джерел енергії для  
сільських громадах має ряд переваг:

1. Зниження витрат на енергетичне забезпе-
чення.

2. Підвищення енергетичної незалежності.
3. Створення нових робочих місць (це стосу-

ється як безпосередньо монтажу, так і об-
слуговування відновлювальних енергетич-
них установок; кожен новий проєкт у цій 
сфері потребує кваліфікованих кадрів, по-
чинаючи від інженерів і техніків до спеціа-
лістів з обслуговування та управління).

4. Залучення інвестицій у місцеву економіку.
5. Покращення екологічної ситуації.
6. Поліпшення якості життя.

Станом на весну 2024 р. збитки, завдані енер-
гетичній інфраструктурі України внаслідок 
російських атак з початку повномасштабно-

го вторгнення, становили 56 млрд дол. США. Але, 
завдяки підтримці приватних інвесторів, Україні 
вдалося збільшити генеруючі потужності віднов-
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лювальної енергетики: введено в експлуатацію 
157 МВт вітрової електроенергії, 56 МВт сонячної 
та 23 МВт біоенергії. Однак темп цього процесу за-
лишається низьким, незважаючи на заявлені цілі. 
Серед основних стримуючих факторів, які гальму-
ють розвиток відновлювальної енергетики, можна 
виділити такі проблеми:

негативний досвід співпраці інвесторів  �
з державою, що призвів до значної недові-
ри до органів влади та правової системи. 
Зокрема, на початкових етапах розвитку 
сектора «зеленої» енергетики система під-
тримки зазнала неодноразових змін, від-
булося ретроспективне коригування рівня 
«зеленого» тарифу, що викликало значне 
занепокоєння серед інвесторів;
відсутність обов’язкових планів дій для  �
всіх державних органів, які б чітко визнача-
ли кроки для реалізації затвердженої Енер-
гетичної стратегії України до 2050 року. Без 
цього державна політика щодо розвитку 
відновлювальної енергетики втрачає по-
слідовність і не є достатньо ефективною;
невизначеність і нестабільність політи- �
ки: відсутність інституційної спадкоєм-
ності та часта неузгодженість між діями 
державних органів у сфері енергетики є 
серйозними проблемами. Це ускладнює 
реалізацію довгострокових проєктів у сек-
торі відновлювальної енергетики;
ігнорування ринкових факторів у регуляції  �
енергетичного сектора: дефіцитні тарифи 
на послуги операторів систем, перехресне 
субсидіювання, ручне розподілення коштів, 
мораторії та преференції для підприємств 
комунальної сфери, а також відсутність на-
лежного контролю за платіжною дисциплі-
ною створюють неефективне середовище 
для розвитку енергетичних ринків;
проблеми з вирішенням спірних питань  �
ринку: незважаючи на надані законодав-
ством повноваження, органи регулювання 
не завжди ефективно вирішують критичні 
питання, що виникають на ринку енерге-
тики, особливо в умовах судової реформи. 
Це створює невизначеність та ускладнює 
інвестування в галузь;
недостатня підтримка розвитку віднов- �
лювальної енергетики на рівні держави: на 
практиці існує відсутність належних сти-
мулів та спрощених механізмів для розви-
тку генерації та споживання енергії з ВДЕ. 
Складні та тривалі процедури отримання 
дозволів на землю, проблеми з підключен-
ням до енергетичних мереж, недосконалі 

екологічні процедури, а також відсутність 
інструментів для залучення інвестицій чи 
їх страхування значно гальмують розвиток 
цього сектору [10].

Крім цих перешкод, для більшості сільських 
громад характерним є низька обізнаність 
серед місцевих жителів та органів влади 

щодо переваг відновлювальних джерел енергії та 
можливостей фінансування проєктів відновлюва-
ної енергетики, а також обмеженість фінансових 
ресурсів.

Упровадження проєктів на рівні громад сти-
кається з численними викликами, зокрема і через 
брак доступу до актуальних енергетичних і фінан-
сових даних. В умовах воєнного стану доступ до 
інформації обмежений, і громади змушені корис-
туватись застарілими або непрямими даними, що 
знижує точність енергетичних оцінок і прогнозів 
та ускладнює розробку й реалізацію місцевих енер-
гетичних планів. 

Ще одним викликом є нестача кваліфікованих 
кадрів для реалізації проєктів розподіленої генера-
ції, особливо на місцевому рівні. Близько 60% гро-
мад мають обмежений доступ до фахівців з віднов-
люваних джерел енергії, що ускладнює реалізацію 
проєктів на рівні місцевих спільнот.

Попри ці складнощі, в тих громадах, де нала-
годжена співпраця різних стейкхолдерів, включно 
приватний бізнес, комунальні підприємства та гро-
мадські організації, вдається залучати підтримку 
міжнародних партнерів, враховуючи технічну та 
фінансову допомогу для реалізації проєктів розпо-
діленої генерації [11].

Великі міста та обласні центри мали певний 
досвід у співпраці з міжнародними фінансовими 
організаціями та залученні кредитних ресурсів 
для своїх потреб. Натомість сільські та селищні 
громади до останнього часу не мали можливості 
користуватися подібними інструментами для роз-
витку. 

Однак наприкінці 2023 р. Верховна Рада Укра-
їни ухвалила зміни, які скасували обмеження. По-
при це, для ефективного залучення кредитних ре-
сурсів громадськими органами на місцях все ще 
існує необхідність у розробці чітких механізмів 
і  алгоритмів, а також у підвищенні рівня фінансо-
вого та проєктного менеджменту на рівні місцевих 
посадовців. За усіх проєктів, висвітлених на порта-
лі Міністерства фінансів, менше п’ятої частини так 
чи інакше стосуються громад [12].

Міжнародні гранти та програми підтримки 
(рис. 1) є основним джерелом фінансування про-
єктів відновлювальної енергетики в сільських гро-
мадах.
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Щоб скористатись міжнародними гран-
тами та програмами, громади повинні 
уважно вивчити програми та гранти, 

що відповідають їхнім потребам, специфікаціям 
і масштабам проєктів, необхідністю співфінансу-
вання. Для подачі заявки на грант потрібно пода-
ти детальну документацію, яка включає техніко-
економічне обґрунтування проєкту, бюджет та очі-
кувані результати. Місцеві громади можуть зверта-
тися за консультаціями та технічною допомогою до 
міжнародних організацій для полегшення процесу 
отримання грантів.

Однією з особливостей написання заявок на 
енергетичні проєкти є чітке уявлення про мету, 
якої хоче досягнути громада. Енергетичні проєкти 
можуть працювати в декількох напрямах:

енергетичному �  – скорочення споживання 
енергоресурсів у натуральних показниках;
фінансовому �  – зменшення видатків з бю-
джету на оплату енергоносіїв;
екологічному �  – скорочення викидів парни-
кових газів;
соціальному �  – покращення умов перебу-
вання користувачів комунального закладу;
безпековому �  – забезпечення безперебійно-
го енергопостачання та надання послуг під 
час аварійних ситуацій.

Усього одразу одним проєктом досягнути не-
можливо. 

На етапі написання заявки потрібно обрати 
пріоритетний напрям, але одразу прораховувати 
ефект і по інших [13].

Глобальний екологічний фонд (GEF - Global Environment Facility)

Програма розвитку ООН (UNDP)

Європейський банк реконструкції та розвитку (EBRD)

Міжнародний банк реконструкції та розвитку (World Bank)

Фонд чистої енергії США (Clean Energy Fund)

Міжнародна фінансова корпорація (IFC)

Глобальний фонд кліматичних змін (GCF)

Програма зелених інвестицій (Green Investment Program)

Фонд енергоефективності (Energy Eciency Fund)

Північна екологічна фінансова корпорація (NEFCO)

Європейський Союз (EU): Програма Horizon Europe, Інструмент сусідства 
та партнерства ЄС; Програма LIFE

рис. 1. Деякі міжнародні гранти та програми підтримки впровадження ВДЕ

Джерело: розроблено автором.
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У світовій та вітчизняній практиці залежно 
від конкретних характеристик проєкту, юридичних 
і фінансових умов застосовуються й інші моделі фі-
нансування проєктів відновлювальної енергетики 
(табл. 1).

Ці фінансові моделі можуть комбінувати-
ся залежно від потреб конкретного проєкту та 
ринку.

Важливим кроком для ефективної розбудови 
розподіленої генерації є затвердження паспортів 

Таблиця 1

Моделі фінансування проектів відновлювальної енергетики

Вид Суть
1 2

Проєктне фінан-
сування (Project 
Finance)

Фінансування забезпечується за рахунок майбутніх грошових потоків, які генерує сам 
проєкт. Така модель дозволяє розподілити високий рівень ризику серед усіх учасників 
проєкту. Зазвичай проєктне фінансування використовують для великих енергетичних інф-
раструктур, таких як вітрові та сонячні електростанції, де інвестиції значні, а доходи фор-
муються протягом тривалого періоду

Фінансування че-
рез акціонерний 
капітал (Equity 
Financing)

Кошти залучаються шляхом випуску акцій компанії. Інвестори, ставши акціонерами, отри-
мують право на частку в прибутках компанії. Це підходить як для нових стартапів у сфері 
відновлювальної енергетики, так і для розширення вже існуючих проєктів, що потребують 
додаткових фінансових ресурсів для масштабування

Боргове фінан-
сування (Debt 
Financing)

Ця модель передбачає обов’язкову наявність забезпечення (застави) або гарантій, що 
дозволяє знизити ризики для кредиторів. Вона підходить для проєктів з чітко передба-
чуваними грошовими потоками, коли є можливість погашати заборгованість за рахунок 
отриманого доходу

Публічно-приватне 
партнерство 
(Public-Private 
Partnership, PPP)

Це співпраця між державою та приватними компаніями для реалізації великих інфраструк-
турних проєктів, у тому числі в галузі відновлювальної енергетики. Держава може надати 
часткове фінансування або гарантії, що зменшує фінансові ризики для приватних інвес-
торів. Така модель є популярною для реалізації великих проєктів, де необхідна участь як 
державних, так і приватних ресурсів

Фінансування 
через випуск «зе-
лених» облігацій 
(Green Bonds)

«Зелені» облігації випускаються з метою залучення коштів для фінансування екологічно 
чистих проєктів, зокрема відновлювальних джерел енергії. Вони приваблюють інвесторів, 
орієнтованих на сталий розвиток та екологічно відповідальні інвестиції. Цей інструмент 
дозволяє залучати капітал через міжнародні фінансові ринки та підтримує розвиток «зеле-
ної» енергетики

Модель Power 
Purchase 
Agreement (PPA)

Це довгостроковий контракт між виробником електроенергії та покупцем, що забезпечує 
стабільний дохід для проєкту. Завдяки такому договору інвестори отримують більш перед-
бачуваний дохід і знижують ризики, пов’язані з нестабільністю енергетичних цін. Це полег-
шує процес залучення фінансування для великих енергетичних проєктів

Лізинг обладнан-
ня (Equipment 
Leasing)

Проєкт фінансується через оренду необхідного обладнання, що дозволяє уникнути вели-
ких початкових витрат. Лізинг підходить для проєктів, де є значні капітальні витрати, зо-
крема на обладнання для виробництва енергії, і дозволяє знизити фінансове навантажен-
ня на початкових етапах

Краудфандинг 
(Crowdfunding)

Метод залучення фінансів від великої кількості приватних інвесторів через онлайн-
платформи. Особливо популярний для невеликих інноваційних проєктів у сфері відновлю-
вальної енергетики. Краудфандинг дозволяє залучати гроші від громади та підвищувати 
обізнаність про проєкт серед широкої аудиторії

Залучення держав-
них субсидій і про-
грам підтримки

Може включати гранти, субсидії або пільгові кредити для розвитку відновлювальних дже-
рел енергії в місцевих громадах 

Міжнародні гранти 
та програми під-
тримки

Надаються міжнародними організаціями, фондами, урядами та фінансовими установами 
для сприяння сталому розвитку, енергетичній безпеці та зниженню впливу зміни клімату

Енергетичні коопе-
ративи та кластери

Громади можуть створювати енергетичні кооперативи, де місцеві жителі можуть інвестува-
ти у проєкти ВДЕ й отримувати вигоду від їх експлуатації
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1 2

Енергосервісні 
механізми (ЕСКО)

Приватні інвестори інвестують у проєкти щодо впровадження енергоефективних заходів 
у будівлях комунальної форми власності (освітні заклади, заклади охорони здоров’я чи 
культури тощо), а згодом місцеві ради завдяки економії за спожиті енергоресурси випла-
чують вартість проєкту цим приватним енергосервісним компаніям. Водночас бюджетні 
зобов’язання щодо повернення коштів енергосервісній компанії наступають лише після 
того, як встановлено факт досягнення передбаченої договором економії. За умови від-
сутності настання цієї економії енергосервісна компанія не отримує плати. Отже, за ЕСКО-
механізмів фінансові ризики та відповідальність за реалізацію проєкту з підвищення енер-
гоефективності повністю покладаються на приватну компанію

Джерело: адаптовано автором за [4; 14].

Закінчення табл. 1

енергонезалежності для кожного регіону Украї-
ни. Відповідний наказ «Про затвердження Пере-
ліку паспортів енергетичної стійкості регіонів» № 
496/1502 був підписаний 31 грудня 2024 року. До-
кумент є результатом спільної роботи Міністер-
ства розвитку громад і територій, Міністерства 
енергетики, обласних та місцевих адміністрацій, 
а  також енергетичних компаній. 

Енергетичний паспорт кожного регіону є 
комплексною оцінкою потенціалу для роз-
витку розподіленої генерації в кожній окре-

мій області. Цей документ дозволяє місцевим ад-
міністраціям розробляти детальні плани дій щодо 
впровадження розподілених енергетичних систем 
з урахуванням специфічних потреб та особливос-
тей кожної території.

Паспорти енергонезалежності є важливим ін-
струментом для місцевих, зокрема сільських, гро-
мад. Вони створюють можливості для підвищення 
ефективності реалізації енергетичних проєктів, 
що, своєю чергою, допоможе забезпечити насе-
лення стабільним електро- та теплопостачанням, а 
також сприятиме економічному розвитку регіонів 
через залучення інвесторів.

У рамках альтернативного енергопостачан-
ня для сільських громад варто звернути увагу на 
проєкти сонячних електростанцій (СЕС), які є 
оптимальним рішенням для громад з обмеженими 
бюджетами. Сонячна генерація характеризується 
нижчими початковими інвестиціями та порівня-
но невеликими витратами на обслуговування, що 
робить її привабливою. Крім того, сонячні елек-
тростанції дозволяють значно знизити витрати на 
транспортування електроенергії, що є важливим 
фактором для місцевих бюджетів. Такі проекти мо-
жуть бути реалізовані в досить короткі терміни  – 
від шести місяців до року. 

Вартість реалізації проєктів СЕС залежить від 
багатьох факторів, зокрема від технічних характе-
ристик обладнання та необхідності в додаткових 

елементах, таких як акумулятори. 
Попри це, сонячна енергетика є перспектив-

ним сектором не лише з точки зору забезпечення 
енергетичної безпеки та стійкості в умовах війни, 
але й з бізнесової точки зору. Вартість електрич-
ної енергії, отриманої від сонячних станцій, поча-
ла конкурувати з традиційними джерелами енергії 
на ринку. СЕС дають змогу комунальним закладам 
економити до 30–40% річних витрат на електро-
енергію [1].

Для розміщення сонячних електростанцій 
придатна вся територія України, хоча оптималь-
ними є південні області. Так, показники інсоляції 
в Україні – 1100–1500 кВт год/м²,  в Європі – 600–
2200 кВт год/м².

Частка виробництва енергії від сонячних 
електростанцій становить 75% від загального ви-
робництва  відновлювальної енергії (без великих 
ГЕС) [15].

Ще вищу ефективність має використання 
комбінації різних видів відновлюваних джерел.

ВиСНоВки

Одним із основних шляхів упровадження 
ВДЕ є ініціативи на рівні самих громад. Місцеві 
органи влади можуть відігравати ключову роль у 
просуванні ідеї ВДЕ через інформування населен-
ня, створення програм підтримки та організацію 
навчальних заходів. Найважливіше – це розуміння 
місцевими жителями та органами влади вигід від 
використання відновлювальних джерел енергії, 
таких як зниження витрат на енергопостачання, 
підвищення енергетичної та екологічної безпеки, а 
також створення нових робочих місць.

Необхідне покращення навичок проєктного 
та фінансового менеджменту  представників орга-
нів місцевого самоврядування. 

Залучення платформ, таких як DREAM, для 
формування «банку проєктів» допомагає грома-
дам знаходити партнерів, донорів і звітувати про 
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хід реалізації. Особливу увагу слід приділяти про-
єктам енергетичної стійкості, «зеленого» переходу 
та відновлюваної енергетики.

Важливим є розвиток співпраці з іншими му-
ніципалітетами для реалізації спільних проєктів 
та обміну досвідом, а також подача заявок на фі-
нансування від міжнародних фінансових організа-
цій і донорів. Усі ці процеси повинні базуватися на 
принципах прозорості та доброчесності.               
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