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ресурсного забезпечення сил оборони

В умовах війни та недостатності різних видів ресурсів в оборонній сфері постає важлива проблема в проведенні оцінки наявних спроможнос-
тей сил оборони, аналізу спроможностей ЗСУ, які потрібно розвивати або утилізовувати, рівня можливих втрат (збитку) спроможностей ЗСУ 
та визначення сценарію їх застосування. Крім цього, необхідно акцентувати увагу на ефективності управління трудовими ресурсами, системі 
управління сценаріями, які складаються на основі оптимальних спроможностей ЗСУ, а також на механізмі управління ризиками, які виникають 
у  військовій сфері та особливостях управління інноваційною сферою. Це все призводить до того, що потрібно узагальнити та виокремити 
основні показники функціонування ресурсного забезпечення сил оборони. Тому дослідження цієї теми є важливим і актуальним у сучасних реаліях. 
У статті акцентовано увагу на понятті ресурсного забезпечення, особливостях оцінки системи оптимального ресурсного забезпечення сил 
оборони, взаємозв’язку компонентів, критеріїв та показників функціонування ресурсного забезпечення сил оборони. Для збільшення ефектив-
ності функціонування ресурсного забезпечення сил оборони пропонується на державному рівні здійснити заходи, які визначені антикорупційною 
програмою в цій сфері, а саме: вирішити проблеми непрозорого та неефективного як використання, так і розпорядження земель, які належать 
оборонному сектору та іншим об’єктам нерухомості, що входять в оборонно-промисловий комплекс; здійснити ефективний контроль за спожи-
ванням пального, яке закуповується для потреб Збройних Сил; запровадити прозору систему закупівель робіт, товарів та послуг і впровадити 
ефективну модель контролю продукції, яка має оборонне призначення під час виробництва.
Ключові слова: показники, ресурсне забезпечення, сили оборони.
Рис.: 4. Табл.: 1. Бібл.: 10.
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In the conditions of war and the lack of various types of resources in the defense sphere, an important problem arises in assessing the existing capabilities of 
the defense forces, analyzing the capabilities of the Armed Forces of Ukraine that need to be developed or disposed of, the level of possible losses (damage) 
of the capabilities of the Armed Forces of Ukraine and determining the scenario for their use. In addition, it is necessary to focus on the effectiveness of labor 
management, the management system of scenarios based on the optimal capabilities of the Armed Forces of Ukraine, as well as the mechanism for manag-
ing the risks that arise in the military sphere and the peculiarities of the management of the innovation sphere. All this leads to the necessity to generalize to 
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У сучасних умовах, які склалися в Україні, 
зокрема продовження воєнних дій по всій 
території країни, скорочення міжнародної 

допомоги та несвоєчасне її надання, політичними 
змінами та економічними проблемами постає го-
стре питання ефективного використання ресурсів, 
які є в наявності в силах оборони, а також вироб-
ництва нових видів озброєння і техніки та вдоско-
налення існуючих. Для того, щоб проаналізувати 
ресурсне забезпечення сил оборони, потрібно 
розглянути систему індикаторів та критеріїв, які 
використовуються для його оцінки. Від рівня до-
стовірності та якості проведеного аналізу будуть 
залежати правильність формування потреби не 
лише в конкретних видах техніки та озброєння,  
а й в сумі необхідних фінансових ресурсів.

Дослідження питань забезпечення національ-
ної безпеки, складовою частиною якої є забезпе-
чення необхідними ресурсами сил оборони, роз-
глядалися багатьма дослідниками з різних сторін, 
зокрема:

організаційно-правові засади забезпечен- �
ня воєнної безпеки України розкривалися 
в дослідженні Г. Ситника [1];

generalize and allocate the main indicators of the functioning of the resource support of the defense forces. Therefore, the study of this topic is important and 
relevant in modern realities. The article focuses on the concept of resource provision, the peculiarities of assessing in the system of optimal resource provision 
of the defense forces, the relationship of components, criteria and indicators of the functioning of the resource provision of the defense forces. To increase the 
efficiency of the resource support of the defense forces, it is proposed to take measures at the State level that are determined by the anti-corruption program 
in this area, namely: to solve the problems of non-transparent and inefficient use and disposal of land belonging to the defense sector and other real estate 
objects included in the military-industrial complex, to carry out effective control over the consumption of fuel purchased for the needs of the Armed Forces, to 
introduce a transparent system of procurement of works, goods and services and to implement an effective model of control of products that have a defense 
purpose during their production.
Keywords: indicators, resource support, defense forces.
Fig.: 4. Tabl.: 1. Bibl.: 10.
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системний підхід до оборонного менедж- �
менту для вдосконалення оборонної ре-
форми та наближення до стандартів НАТО, 
розкривався в монографії А. Павліковсько-
го, В. Фролова, Ф. Саганюка та ін. [2];
показники та критерії оцінювання ефектив- �
ності функціонування системи управління 
оборонними ресурсами сектора безпеки та 
оборони України були висвітлені в статті 
О.  Семененко, Л. Скуріневської [3];
теоретичні та практичні основи забез- �
печення національної стійкості в умовах 
мінливості й невизначеності безпекового 
середовища були розглянуті в монографії 
О. Резнікової [4].

Проте питання, яке стосується обґрунтуван-
ня індикаторів та критеріїв ресурсного забезпечен-
ня сил оборони, висвітлені недостатньо.

Спочатку акцентуємо увагу на визначенні по-
няття «ресурсне забезпечення». Так, комплексне 
визначення цієї дефініції наводиться в Рекоменда-
ціях з оборонного планування на основі спромож-
ностей в Міністерстві оборони України та Зброй-
них Силах України, в яких зазначено, що «ресурсне 
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забезпечення – забезпеченість необхідним озбро-
єнням і військовою технікою, обладнанням, запа-
сами матеріально-технічних засобів та витратних 
матеріалів, а також фінансовими ресурсами» [5]. 
У рішенні Ради національної безпеки та оборони 
України «Про ресурсне забезпечення сектору без-
пеки і оборони України у 2015 році» [6] викорис-
товується також це визначення, однак в аспекті 
виділення фінансових ресурсів, які направляються 
на те, щоб забезпечити обороноздатність країни. 
У Стратегії воєнної безпеки виокремлено цілий 
розділ, який називається «Ресурсне забезпечення 
потреб оборони України» [7], де закріплено, що 
до нього відносяться фінансові, інформаційні, ма-
теріальні ресурси та людський капітал, які вико-
ристовуються для задоволення потреб всеохопної 
оборони України. Проте в наведених нормативно-
правових актах не акцентується увага на індикато-
рах і критеріях функціонування ресурсного забез-
печення сил оборони. Тому перейдемо до розгляду 
досліджень вчених з цього питання.

Оцінка системи оптимального ресурсного 
забезпечення сил оборони являє собою 
складний процес формування та виокрем-

лення напрямків ефективного використання ре-
сурсів, які спрямовані на оборону країни. Більше 
того, така оцінка спрямовується на визначення 
спроможності системи забезпечення національної 
безпеки адекватно та вчасно реагувати на зовнішні 
загрози. Процес оцінки оптимального ресурсного 
забезпечення передбачає пошук балансу між еко-
номічними можливостями та рівнем забезпечення 
воєнної безпеки держави. Проте, проводячи оцін-
ку необхідності фінансових ресурсів на те, щоб 
забезпечити оптимальне ресурсне забезпечення, 
погляди військових учених досить відрізняються 
від поглядів вчених-економістів, оскільки в еконо-
мічному плані все зводиться до розрахунку еконо-
мічного ефекту, а у військовому – до оборонної по-
літики держави. Основною причиною розбіжнос-
тей є складність вирішення завдань оптимального 
співвідношення інтересів держави з можливос-
тями збройних сил, а також забезпечення якісно- 
кількісного співвідношення ресурсного забезпе-
чення. На рис. 1 відобразимо фактори, які вплива-
ють на якісно-кількісне співвідношення ресурсно-
го забезпечення сил оборони.

При розробці критеріїв функціонування ре-
сурсного забезпечення сил оборони варто взяти до 
уваги дослідження Г. Ситника, зокрема його підхо-
ди до оцінки складових частин воєнного та еконо-
мічного аналізу потенціалу при оцінці воєнної мо-
гутності держави. Автор детально описав методо-
логічні засади розробки Стратегії воєнної безпеки 

на основі системного аналізу політико-правових та 
організаційно-управлінських засад її забезпечення. 
Він зазначає, що Стратегія воєнної безпеки пови-
нна мати всеохопний характер, базуватися в залеж-
ності від ситуацій у трьох напрямках: стримуванні, 
стійкості та взаємодії [1].

На основі цього можемо провести паралель із 
ресурсним забезпеченням сил оборони та виділи-
ти такі показники, які відобразимо на рис. 2.

Загальні показники ефективності ресурсно-
го забезпечення сил оборони дають оцінку еко-
номності під час здійснення витрат фінансових 
ресурсів з державного бюджету, показують загаль-
ну ефективність надання послуг у сфері оборони, 
співвідношення між отриманим результатом і ви-
траченими фінансовими ресурсами. Схематично 
цей процес відобразимо на рис. 3.

Усі показники ефективності розраховуються 
співвідношенням понесених витрат ресурсів на 
одиницю продукту, або результату до витраченого 
обсягу ресурсів. При розрахунку показників ефек-
тивності ресурсного забезпечення потрібно вра-
хувати Наказ Міністерства фінансів України «Про 
результативні показники бюджетної програми» 
від 10.12.2010 р. № 1536 [8].

Балансування потреб оборонного сектора та 
видатків з державного бюджету на оборонні потре-
би дозволяє досягати Збройними Силами України 
та іншими складовими сил оборони окреслених 
загальною стратегією цілей і завдань шляхом за-
безпечення належного фінансування утримання та 
розвитку їх спроможностей. Оскільки розрахунок 
основних показників ресурсного забезпечення сил 
оборони в умовах війни недоцільний, зважаючи на 
закритість даних і небезпечність оприлюднення 
результатів, відобразимо спочатку структуру, а по-
тім динаміку витрат з державного бюджету на обо-
рону країни. Так, за даними Міністерства фінансів 
України загальна сума видатків, яка була спрямо-
вана на національну безпеку та оборону, складає 
2304,5 млрд грн (рис. 4).

У табл. 1 відобразимо динаміку та структуру 
видатків з Державного бюджету України за 2022–
2024 рр.

Зауважимо, що військове вторгнення росій-
ської федерації на територію України та роз-
гортання бойових дій по всій території країни 

обумовило збільшення видатків, які спрямовують-
ся на забезпечення основних потреб сил оборони, 
що безпосередньо пов’язані із відсіччю збройної 
агресії російської федерації. 

Так, у 2024 р. на національну безпеку та оборо-
ну України було спрямовано 2304,5 млрд грн, що на 
85,4% більше, ніж було направлено у 2022 р. Як ба-
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чимо, фінансування оборони за 2022–2024 рр. зна-
чно зросло, однак і збільшилися корупційні ризики 
при використанні коштів, що негативно впливає на 
ресурсне забезпечення. Тому для того, щоб вдоско-
налити систему оцінки, запроваджують програму 
Procurement Review, за якою натовські експерти 
протягом 9–10 місяців будуть проводити аналіз 
ресурсного забезпечення, а також оцінку процесу 
закупівель озброєння та військової техніки. Після 
проведення такого дослідження буде запропонова-
но модернізований механізм закупівель. Крім цьо-
го, затверджена постановою Кабінету Міністрів 
України «Державна антикорупційна програма на 
2023–2025 роки» [10], яка передбачає низку захо-
дів у сфері регулювання процесу функціонування 
ресурсного забезпечення сил оборони.

Тому для оцінки системи ресурсного забез-
печення сил оборони важливим питанням 
є не лише процес виділення ресурсів, а і 

вчасність прийняття рішень оборонної політики. 

При цьому важливим аспектом є «орієнтація на 
результат», тобто те, як використання оборонних 
ресурсів дає «продукт», який в оборонній сфері 
виступає її спроможністю. У цьому процесі варто 
дотримуватися таких критеріїв: прозорість, під-
звітність і  гнучкість. Це можна досягти шляхом за-
твердження оборонних програм, які безпосередньо 
пов’язані з бюджетами. Саме завдяки програмам 
можна відслідкувати взаємозв’язок між поточним 
станом справ в обороні, можливостями структур-
них підрозділів та планами розвитку спроможнос-
тей. Важлива роль програм також проявляється 
в тому, що вони є сполучною ланкою між політи-
кою та бюджетами, короткостроковими планами 
та довгостроковими баченнями, які є зрозумілими 
як для керівництва, так і для виконавців. Показни-
ки оборонних програм дозволяють вдосконалити 
систему контролю та аудиту з боку як законодав-
чої гілки влади, так і спеціалізованих структур. 
Для прикладу, НАТО у своїй практиці використо-
вує шестирічні часові рамки під час планування та 

Кількісно-якісний паритет в озброєнні та військовій техніці, оскільки від його порушення, що 
проявляється в скороченні кількості військової техніки та озброєння, відбувається підвищення вимог 
до можливостей наявних засобів, їх стійкості та інноваційності, що, відповідно, змінюють погляди на 
формування стратегії оборони

Воєнний потенціал держави, який впливає на воєнну могутність країни, що визначається на основі 
якісних і кількісних параметрів озброєння та військової техніки, навченості особового складу, 
кількісно-якісних параметрів військового резерву та розміру поточних оборонних витрат

Економічний потенціал держави, який впливає на воєнну могутність країни, показує самодостатність 
економіки, що дозволить забезпечити потреби підготовки до оборони та оборону держави при 
виникнення конфліктів

Рівень стратегічної стабільності держави, яка проявляється не лише у формуванні потужного 
воєнно-промислового комплексу, а й у взаємоузгодженій взаємодії різних секторів економіки, 
оскільки від розвитку різних видів промисловості, агропромислового комплексу, потужного 
експортного потенціалу країни прямо будуть залежати інвестиції та додаткові фінансові ресурси 
у військову сферу

Методика розрахунку кількісних показників оцінки ресурсного забезпечення сил оборони, оскільки 
від неї залежить загальна оцінка воєнної могутності держави, можливі резерви для поповнення 
ресурсів в разі погіршення ситуації або зміни сценаріїв, а також включення в методику показників, 
які оцінюють не лише можливості окремих структур, оборонних підприємств, а й макроекономічні 
показники розвитку держави

Фактори впливу

Рис. 1. Основні фактори, які впливають на якісно-кількісне співвідношення ресурсного забезпечення сил 
оборони

Джерело: сформовано на основі [2].
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огляду своїх спроможностей. Переважна частина 
членів НАТО та кандидатів на вступ до Альянсу 
також застосовують шестирічні програми. Тому 
Україні варто використовувати в системі плану-
вання ресурсного забезпечення сил оборони про-
грамний метод, який орієнтується на затверджен-
ня довгострокових програм, мінімум на 6 років. 
Програми повинні мати чіткий взаємозв’язок між 
результатом і витратами. Вони мають забезпечу-
вати збалансований розподіл відповідальності між 
усіма менеджерами програми. Крім цього, ці про-
грами повинні бути керованими, оскільки струк-
тура та процедура затвердження програм має всі 
можливості для об’єктивної оцінки та додержання 
в майбутньому пріоритетів у аспекті виділення ре-
сурсів.  

ВиСНОВКи
Отже, для того, щоб система ресурсного за-

безпечення сил оборони функціонувала ефектив-
но, варто використовувати системні підходи до 
її оцінки та аналітичні інструменти для того, щоб 
обґрунтовувати та затверджувати управлінські 
рішення відносно використання фінансових ре-
сурсів на закупівлю новітньої техніки та модерні-

зацію існуючої, будівництво автоматизованих сис-
тем управління у сфері оборони та нових об’єктів 
інфраструктури. Додаткове фінансування сил 
оборони для подальшого розвитку спроможності 
Збройних Сил України можна отримати за рахунок 
впровадження енергозберігаючих технологій та 
інфраструктурних рішень, позбавлення від заста-
рілих і надлишкових спроможностей, ефективного 
та прозорого використання енергетичних і матері-
альних ресурсів з мінімізацією корупційних ризи-
ків. Крім цього, потрібно перейняти досвід НАТО 
в частині формування програм на довгострокову 
перспективу, мінімум на 6 років, що дозволить 
ефективно планувати ресурси, які необхідні обо-
ронній сфері.                                 
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застосування

виробничі

Назва груп показників Показники

1. Управління трудовими ресурсами.
2. Оптимальних спроможностей ЗС).
3. Управління ризиками, які виникають у військовій сфері.
4. Управління інноваційною сферою

управлінські

1. Загальнонаціональні показники (рівень ВВП, рівень небезпеки, рівень 
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спрямовані на утримання та розвиток спроможностей ЗС)

фінансові

Показники оцінки ресурсного забезпечення сил оборони

Рис. 2. Основні показники функціонування ресурсного забезпечення сил оборони

Джерело: сформовано на основі [2].
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визначають обсяги та структуру ресурсів, які 
забезпечують виконання стратегічного плану, 
характеризують структуру витрат і можуть 
включати штатну чисельність працівників органу 
планування, у тому числі залучених до надання 
державних послуг кількість осіб, які мають право 
на отримання державних послуг, розміри виплат, 
встановлені нормативно-правовими актами, 
кількість обладнання, площу будівель тощо, які 
потребують обслуговування, загальний обсяг 
робіт, які необхідно виконати в поточному та 
наступних роках, кошторисну вартість реалізації 
інвестиційних проєктів 

Показники ефективності

Показники затрат

характеризують динаміку досягнення мети та 
виконання завдань, відповідність досягнутого 
результату встановленим стандартам 
(нормативам), рівень реалізації запланованих 
заходів та їх виконання, ступінь готовності 
об’єктів будівництва інфраструктури, якість 
створеного продукту, рівень забезпечення 
користувачів цього продукту. Показники якості 
також відображають послаблення негативних чи 
посилення позитивних тенденцій у діяльності 
військ (сил). Показники, що характеризують 
рівень освоєння бюджетних коштів, до складу 
показників якості не включають вартість 
реалізації інвестиційних проєктів

Показники якості

характеризують результати діяльності головного 
розпорядника за відповідний бюджетний період 
у межах бюджетної програми, можуть 
відображати обсяг виробленої продукції, 
наданих публічних послуг чи виконаних робіт, 
кількість осіб, яким надано публічні послуги

Показники продукту

характеризують економність при витрачанні 
бюджетних коштів, співвідношення між 
одержаним продуктом і витраченим ресурсом та 
визначаються як витрати ресурсів на одиницю 
показника продукту, відношення кількості 
вироблених товарів до витраченого обсягу 
ресурсу

Показники ефективності 

Рис. 3. Показники ефективності функціонування ресурсного забезпечення сил оборони

Джерело: сформовано на основі [2].

2304,5

464,7
9,5 64,7

Соціальний захист та забезпечення

Національна безпека і оборона

Освіта

Охорона здоров'я

Рис. 4. Структура витрат з Державного бюджету 
України на 2024 р.

Джерело: сформовано на основі [9].
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Таблиця 1

Структура та динаміка видатків з державного бюджету України за 2022–2024 рр., млрд грн

Статті видатків 2022 р. 2023 р. 2024 р. 2024 р. до 2021 р., %

Загальнодержавні функції 201,9 296,1 374,3 185,4

Оборона 1143,2 2097,6 2304,5 201,58

Громадський порядок, безпека та судова влада 443,3 574,6 574,6 129,62

Економічна діяльність 95,4 134,3 163,1 170,96

Охорона навколишнього природного середовища 4,7 5,2 9,5 202,13

Житлово-комунальне господарство 0,5 8,4 7,5 150,0

Охорона здоров’я 184,3 179,3 201,5 109,33

Духовний та фізичний розвиток 11,1 11,8 16,2 145,95

Освіта 58,5 60,5 64,7 110,60

Соціальний захист та соціальне забезпечення 426,0 469,3 464,7 109,08

Міжбюджетні трансферти 136,8 177,4 187,9 137,35

Усього видатків 2705,4 4014,4 4486,7 165,84

Джерело: сформовано на основі [9].

7. Указ Президента України «Про рішення Ради на-
ціональної безпеки і оборони України від 25 бе-
резня 2021 року «Про Стратегію воєнної безпеки 
України»» № 121/2021 від 25.03.2021 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/121/2021#Text

8. Наказ Міністерства фінансів України «Про ре-
зультативні показники бюджетної програми» 
від 10.12.2010 р. № 1536. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/z1353-10#Text
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